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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี ้ยง 
ในพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ไดแก ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช โดยไดทำการ 
เก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึก และการระดมความคิดเห็นแบบกลุมยอย (Focus Group)  
จากเกษตรกร หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุงทะเล และใชเครื่องมือ
ในการว ิ เคราะห  ค ือ SWOT, McKinsey 7’s Model, Diamond Model และ TOWS Matrix เพื่อกำหนด 
กลยุทธและแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลในพ้ืนที ่

ผลการศึกษา พบว า พื ้นที ่  4 จังหว ัดภาคใตตอนบน เป นแหลงผลิตกุ งที ่สำคัญของประเทศ  
โดยในป 2562 มีพื้นที่เลี้ยงกุง 40,970 ไร คิดเปนรอยละ 12.63 ของพื้นที่เลี้ยงกุงทะเลทั้งประเทศ จำนวน
ฟารม 2,862 ฟารม คิดเปนรอยละ 11.63 ของจำนวนฟารมผูเลี้ยงกุงทั้งประเทศ และมีผลผลิตกุงทั้งหมด 92,057 ตัน 
คิดเปนรอยละ 23.22 ของผลผลิตกุงทั้งประเทศ อยางไรก็ตาม การเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่ดังกลาว ตองเผชิญกับ
ปญหาตาง ๆ เชน ตนทุนการผลิตสูง การระบาดของโรค การเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงินทำไดยาก  
ลงหรือแพรับซื้อในพ้ืนที่มีนอย ราคากุงไมมีเสถียรภาพ เปนตน 

จากการวิเคราะห SWOT พบวา อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน  
มีจุดแข็งที่สำคัญ ไดแก เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลมีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ มีการนำเทคโนโลยี 
มาปร ับใช ในฟาร ม และการรวมกล ุ มในร ูปแบบตาง ๆ เพ่ือพัฒนาวางแผนการเพาะเล ี ้ยงในการ 
ใหความชวยเหลือและแลกเปลี่ยนทางดานเทคนิคการเพาะเลี้ยงที่เขมแข็งเมื่อเทียบกับพื้นที่อื่น โครงสราง 
การบริหารงานมีความชัดเจน ผูประกอบการมีความพรอม และความสามารถในการแปรรูปผลิตภัณฑที่หลากหลาย 
เจาหนาที่ภาครัฐมีความพรอมในการอำนวยความสะดวกใหความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนที่ จุดออน
ที่สำคัญ ไดแก ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง ขาดการสรางแบรนดสินคากุงหรือการสรางอัตลักษณ 
รวมทั้งการสรางเรื่องราว (Story Telling) ใหกับสินคา ระบบชลประทานน้ำเค็มที่มีความจำเปนในการเลี้ยงกุง
ยังไมครอบคลุมทุกพื้นที่ นอกจากนี ้ การเลี้ยงกุงทำใหเกิดตะกอนเลนในบอและขาดการนำไปใชประโยชน 
ในรูปแบบอื่น ๆ สวนดานการตลาดจำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปในพื้นที่มีนอยทำใหตองขนสง
มาแปรรูปในพื ้นที ่ภาคกลาง และขาดการประชาสัมพันธและสงเสริมการบริโภคกุ งทั ้งภายในประเทศและ
ตางประเทศอยางตอเนื่อง ในสวนของโอกาสที่สำคัญ คือ พื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนเปนพื้นที่ที่ไดรับการ
อนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยงอยางถูกตองตามกฎหมายตามเขตพื้นที่ที่เหมาะสม (Zoning) ประกอบกับสภาพ
ภูมิอากาศเอื้ออำนวยตอการเลี้ยงกุงสามารถเลี้ยงกุงไดตลอดทั้งป รวมทั้งการมีเทคโนโลยี การสื่อสารใหมๆ  
ทำใหมีชองทางการตลาดที่สามารถเขาถึงผูบริโภคไดสะดวกมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดออนไลน (Online) เชน 
Lazada Shopee เปนตน การมีศักยภาพดานการทองเที่ยวและอยูใกลแหลงทองเที่ยวสำคัญสามารถเชื่อมโยงและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ผานการจัดกิจกรรมในรูปแบบตางๆ เพื่อสงเสริมการบริโภค 
ในกลุมนักทองเที่ยว ดานโครงสรางพื้นฐานหลัก เชน เสนทางคมนาคม ไฟฟามีครอบคลุมในพื้นที่ซึ่งเอื้ออำนวย 
ใหการขนสงมีความสะดวกรวดเร็ว นอกจากนี้ การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใตโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (Southern Economic Corridor: SEC) ในเขตพื้นที่ภาคใตตอนบนทำใหศักยภาพ 
ในการแขงขันในพื้นที่มากขึ้น สำหรับการพัฒนาระบบ logistics ของประเทศเพื่อนบาน เชน เสนทางรถไฟความเร็วสูง 
จีน - ลาว - ไทย ทำใหไทยมีชองทางในการขนสงและสามารถขยายตลาดมากขึ ้น สวนอุปสรรคที ่สำคัญ คือ  
ขาดการเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงิน การออกกฎหมาย กฎระเบียบตาง ๆ ที่มีความซับซอน และมี
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กฎหมายจากหลายกระทรวงที่เกี่ยวของ และงานวิจัยที่สนับสนุนการเลี ้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำยังขาด 
การนำไปตอยอด และยังไมมีการบริหารจัดการระบบในการเขาถึงอยางมีประสิทธิภาพ 

สำหรับการวิเคราะห TOWS Matrix เพื่อกำหนดกลยุทธและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเลี้ยงในพื้นที่ มีผลดังนี้ กลยุทธเชิงรุก ไดแก พัฒนาเกษตรกรใหเปนผูประกอบการธุรกิจกุงรุ นใหม และ 
เพิ่มศักยภาพของผู ประกอบการกุงทะเลเพาะเลี้ยง กลยุทธเชิงแกไข ไดแก บริหารจัดการการผลิตกุงทะเล
เพาะเลี ้ยง ภายใตโมเดลเศรษฐกิจ (BCG) พัฒนาชองทางการตลาด และการกระจายผลผลิตกุ ง สงเสริม 
การประชาสัมพันธการบริโภคกุงของพื้นที่ภาคใตตอนบน กลยุทธเชิงปองกัน ไดแก พัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายใหกับสินคากุง และกลยุทธเชิงรับ ไดแก สงเสริมการประกัน
ความเสี่ยงในการผลิตกุง และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล 

ขอเสนอแนะในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีดังนี้
หนวยงานภาครัฐ ควรเรงพัฒนาโครงสรางพื้นฐานหลักและสิ่งอำนวยความสะดวกในพื้นที่ใหมีความพรอมมากขึ้น 
โดยเฉพาะระบบการขนสงทางบกและทางราง เพื่อเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต (Southern Economic Corridor: SEC) ควรปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน จัดทำแผนพัฒนาอุตสาหกรรม 
กุ งทะเลเพาะเลี ้ยงเฉพาะพื ้นที ่ สนับสนุนแหลงเงินทุน อัตราดอกเบี ้ยต่ำ ใหกับเกษตรกรผู เลี ้ยงกุ งและ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงกุงทั้งระบบในพื้นที่เพื ่อเสริมสภาพคลอง และถายทอดองคความรู
เกี่ยวกับการทำธุรกิจ การตลาดออนไลน รวมถึงกฎระเบียบการคาระหวางประเทศ เพื่อสรางโอกาสใหกลุม
เกษตรกรและสหกรณในพ้ืนที่เปนผูประกอบการรายใหม เกษตรกร ควรเรงปรับตัวและปรับเปลี่ยนแนวคิดจาก
การเลี้ยงกุงแบบดั้งเดิม ไปสูฟารมเลี้ยงกุงอัจฉริยะมากข้ึน ดวยการเรียนรูเทคโนโลยีใหมๆ และประยุกตการใช
นวัตกรรมเพิ ่มเติม เพื ่อลดตนทุน เพิ ่มคุณภาพ เพิ ่มผลผลิต และลดความเสี ่ยงตาง ๆ อีกทั ้งยังสามารถ 
ถายทอดความรูระหวางกลุมเกษตรกรรุนใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเลี้ยงในพื้นที่ใหสูงขึ้น ชวยทำใหมีการวางแผนการผลิต และการจัดจำหนายที่ชัดเจน เพื่อใหมีประวัติ 
การชำระเงินที่ดี เพื่อใหภาครัฐสามารถสนับสนุนการเขาถึงแหลงเงินทุนของผูประกอบการในอุตสาหกรรมกุง
ทั้งระบบ ภาคเอกชนควรมีการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคอยางตอเนื่อง เพื่อวางแผนการตลาดและพัฒนา
รูปแบบผลิตภัณฑกุงใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศ ซึ ่งเปนการสรางโอกาสของผู ประกอบการในการเพิ ่มมูลคาสินคากุ ง ยกระดับไปสู การเปน 
สินคาพรีเมียม รวมทั้งเปนชองทางในการพัฒนาสินคาใหมและขยายตลาดใหกวางขึ้น โดยเฉพาะประเทศจีน  
ซึ่งมีความตองการบริโภคกุ งเปนจำนวนมาก และวัฒนธรรมการบริโภคในแตละมณฑลของประเทศจีนมี 
ความแตกตางกัน  
 
คำสำคัญ: กุงทะเลเพาะเลี้ยง แนวทางการพัฒนาพื้นที ่4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
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Abstract 

 The study of development guidelines for the aquaculture industry in 4 provinces of  
the Upper-Southern Region of Thailand aimed to study the guidelines to develop the policy for 
the aquaculture industry in 4 provinces of the Upper-Southern Region of Thailand which were the 
major area for germinating aquatic animals of marine shrimp included Nakhon Si Thammarat,  
Surat Thani, Chumphon and Ranong provinces. The methods of in-depth interview and focus group 
discussion were used for data collection from farmers, and all sectors involved and concerned 
with the aquaculture industry, especially the shrimp farming activities. Then, analyzing the data to 
identify strengths, weaknesses, opportunities, and threats by using SWOT analysis. which, analyzes 
the internal factors by the method of Mckinsey 7’s Model, and external factors by the method of 
the diamond model. Then, formulate strategy by using the TOWS Matrix method to get all 
strategies to develop the policy for the aquaculture industry. 
 In 4 provinces of the Upper-Southern Region of Thailand, there was a total area of shrimp 
farming production of 40,970 Rais, a total Number of 2,862 farms, and a total amount of shrimp 
production of 92,057 tons, which counted for 12.63, 11.63, and 23.22 percent of total shrimp 
farming activities of overall Thailand for the year 2019. However, the aquaculture industry in the area 
had still faced problems of the high cost of production, disease pandemic and outbreak,  
Lack of loan accessibility, facilities for the aquacultural frozen and processing base, and price 
instability.       
 The results of the study indicated that the strengths of the aquaculture industry in the area 
of study were as follow: farmers had expertise in their field on shrimp farming practices and could 
form the group of farmers community, cooperatives who do the shrimp farming to be able to 
exchange information and adaptation new technology and innovation which applied to their 
practices. However, the weaknesses of the aquaculture industry in the area of study were as follow: 
High cost of production, lack of advertising, and story branding to promote the identity of shrimp 
goods and products in the area. Also, shrimp farming created waste which causes pollution to  
the farming area. And, the seawater irrigation system was not covering all the areas of shrimp farming 
activities, in contrast, there was lacking facilities for aquacultural frozen and processing bases in  
the area. There were opportunities for the aquaculture industry in the area of study including  
the following: The areas of aquaculture were suitable areas for shrimp farming practices according to 
good conditions climates. Moreover, it was in the zoning area of shrimp farming activities that 
complied with legally permitted by the Law of Department of Fisheries that allowed farmers  
to do their shrimp farming activities. Other opportunities, were related to the market conditions that 
there were new marketing channels especially, the social media that connected directly between 
the producers to consumers more conveniently to deliver goods and products via platforms online 
as Lazada, Shopee, etc. Also, the area of 4 provinces had the potential for tourism bases and good 
infrastructures that connected tourism and aquaculture industries conveniently through promotion 
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activities. Moreover, the implementation of the Southern Economic Corridor project, as a part of 
the Special Economic Zone Area Policy which could create more competition for all concerns in 
the aquaculture industry in the area. The logistics system development project was also an 
opportunity for increasing new market distribution channels, such as the High - speed railway 
system from China could increase more volume of export for Thailand. And, the threats to the 
aquaculture industry in the area of study were: The problem of farmers and entrepreneurs in the 
area couldn’t be able to access loans for their shrimp farming activities and business, there were 
a lot of laws from many organizations that related to shrimp farming activities. The problems of 
accessibility to the research on shrimp breeding, and aquaculture for the benefit of future studies 
on the aquaculture industry were all the factors that threaten to the aquaculture industry in the 
area that had still need improvement to develop more potential for the aquaculture industry. 
 From all results, it could develop strategies that suitable for the needs of all aquaculture 
industry participants by using the TOWS Matrix technique were as the following: Developing new 
young smart farmers and entrepreneurs, managing shrimp production by driving the Bio-Circular- 
Green Economy Concept (BCG), including reducing costs and creating new channel and distribution, 
promote shrimp consumption in Southern Thailand, develop research, technologies, and 
innovation for adaptation and adding value to shrimp production, Supporting on social Insurance 
and loan accessibility for farmers, and including the development of seawater irrigation systems. 
 The suggestion shows that the area of 4 provinces of the Upper-Southern Region  
of Thailand has the opportunities to develop the potential of the aquaculture industry to be more 
efficient. Therefore, the government sector must improve the infrastructure facilities in the area 
and improve the laws and regulations involving the aquaculture industry, and developed a plan 
for a specific area to suit with the current situation of the Southern Economic Corridor (SEC) project, 
and develop young smart farmers who can be able to adopt new technologies and innovation 
and apply on shrimp farming activities aimed to help farmers to reduce cost, increase productivity, 
and promotes more accessibility for loans and funds for the whole system of the aquaculture 
industry,  and private sector needs. It was also necessary to study the market that supports the 
consumer behavior in the aquaculture industry in the area and increase the volume of market 
export by emphasizing the Chinese market which had different cultures on shrimp consumption 
focusing mainly on the Area – based Approach for the development.   

Keywords: Aquaculture, 4 provinces of the Upper-Southern Region of Thailand development 
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คำนำ 

กุ งทะเลเพาะเลี ้ยงเปนสินคาประมงท่ีมีการผลิตและมีมูลคาสงออกมากเปนอันดับหนึ ่งของไทย 
โดยพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ประกอบดวย ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช เปนแหลงผลิต
กุงทะเลเพาะเลี้ยงที่สำคัญของประเทศ ผลผลิตกุงจาก 4 จังหวัดดังกลาวจะถูกรวบรวมเพื่อขนสงมายังภาคกลาง 
ซึ่งมีระยะทางขนสงไกล ทำใหผลผลิตบางสวนมีคุณภาพลดลง และสวนใหญขายในรูปวัตถุดิบ ทำใหเกษตรกร
ประสบปญหาทางดานรายไดท่ีมีความผันผวน ดังนั้น การศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง
ในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน จะสามารถนำไปใชประกอบการแกไขปญหาและกำหนดนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ รวมทั้งเปนการเตรียมความพรอมการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใตตอไป  

      คณะผูวิจัยขอขอบคุณหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของในพื้นที่ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเกษตรกร อาทิ 
กรมประมง กรมการคาภายใน สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคที่ 14 สำนักงานประมง
จังหวัด ชมรมผูเลี้ยงกุง สหกรณผูเลี้ยงกุง วิสาหกิจชุมชนแปลงใหญผูเลี้ยงกุง หอการคาจังหวัด และสมาคมผูคา
ปจจัยการผลิตสัตวน้ำไทย ที่ใหความอนุเคราะหในการสัมภาษณ ระดมความคิดเห็น และใหขอเสนอแนะ 
ซึ ่งทำใหงานวิจัยฉบับนี ้เสร็จสมบูรณ และหวังเปนอยางยิ ่งว างานศึกษาวิจัยฉบับนี ้จะเปนประโยชน 
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนตอไป 

สวนวิจัยเศรษฐกิจปศุสัตวและประมง 
สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 

เมษายน 2565 
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บทที่ 1 

บทนำ 

1.1 ความสำคัญของการวิจัย 

อุตสาหกรรมประมงเปนภาคการผลิตที่มีความสำคัญตอเศรษฐกิจการเกษตรของไทย เนื ่องจาก
สามารถสรางรายไดเขาประเทศปละกวาสองแสนลานบาท ซึ่งในป 2562 ไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคา
ประมงเปนอันดับ 14 ของโลก (องคการอาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2563) โดยสามารถผลิตไดปริมาณ
รวม 2.46 ลานตัน เปนผลผลิตที ่ไดจากการทำประมงทะเล ปริมาณ 1.54 ลานตัน คิดเปนรอยละ 62.60 
และเปนผลผลิตที่ไดจากการทำประมงเพาะเลี้ยง ปริมาณ 0.92 ลานตัน คิดเปนรอยละ 37.40 ของผลผลิตประมง 
รวมท้ังหมดของไทย (กรมประมง, 2563) นอกจากนี้ ไทยยังมีศักยภาพในการสงออกสินคาประมง ในป 2562 สามารถ
สงออกเปนอันดับ 4 ของโลก โดยมีมูลคาการสงออกรวม 198,145 ลานบาท (UN Comtrade, 2020) สินคาประมง 
ท่ีสงออกหลัก ไดแก กุง ทูนา และอาหารทะเลกระปอง  

สำหรับกุงทะเลเพาะเลี้ยงเปนสินคาประมงท่ีมีมูลคาสงออกมากเปนอันดับหนึ่งของไทย โดยในป 2562 
มีผลผลิตกุงปริมาณ 396,462 ตัน  (กรมประมง, 2563) และไทยเปนผูผลิตกุงอันดับ 6 ของโลก มีปริมาณการสงออก 
176,495 ตัน มูลคาการสงออก 58,302 ลานบาท (กรมศุลกากร, 2563) สำหรับพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
ไดแก ชุมพร สุราษฏรธานี นครศรีธรรมราช และระนอง เปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการผลิตกุงทะเลเพาะเลี ้ยง 
โดยสามารถผลิตไดปริมาณ 92,057 ตัน คิดเปนรอยละ 23.22 ของผลผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงรวมท้ังประเทศ  

เมื่อพิจารณาสถานการณดานการผลิตกุงของไทยเพื่อสงออกในตลาดโลก ปจจุบันมีปจจัยที่สงผลให
ความสามารถในการแขงขันลดลง เชน ตนทุนการผลิตที่สูง มาตรฐานการผลิตท่ีตองสอดคลองกับความตองการ
ของผูบริโภค การนำเขาแรงงานตางดาวเพื่อใชในอุตสาหกรรมกุงแปรรูป ทำใหเกิดปญหาความแออัดของพื้นท่ี 
และปญหาดานสิ ่งแวดลอม เปนตน  และการพัฒนาอุตสาหกรรมกุ งของไทยมีการกระจุกตัวอยู ในพื้นท่ี 
3 จังหวัดภาคกลาง ไดแก สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และสมุทรปราการ โดยสินคากุงจาก 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบนจะถูกรวบรวมเพ่ือขนสงมายังพ้ืนท่ีภาคกลาง ซ่ึงมีระยะทางขนสงไกล ทำใหวัตถุดิบบางสวนเนาเสียและ
คุณภาพลดลง อีกทั้งผลผลิตสวนใหญมีการจำหนายในรูปวัตถุดิบขั้นตน และขาดการแปรรูป ทำใหเกษตรกร
ไดรับราคาท่ีคอนขางต่ำ และมีรายไดท่ีไมม่ันคง  

อยางไรก็ตาม ภาครัฐไดมีนโยบายที่เนนการพัฒนาพื้นท่ีเศรษฐกิจในภูมิภาค เพื่อเปนการสรางโอกาส
และกระจายรายไดใหกับผูที่เกี่ยวของในพื้นที่ ไดแก เกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมตอเนื่องของสินคาประมง โดยสงเสริมการลงทุนของภาครัฐและเอกชน ทั้งนี ้ คณะรัฐมนตรี 
ไดเล็งเห็นถึงศักยภาพของพ้ืนท่ีภาคใต โดยเห็นชอบกรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีภาคใต (Southern Economic 
Corridor: SEC) มีเปาหมายการพัฒนา 4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยพัฒนาเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจใหมในการ
ขับเคลื่อนการเติบโตของประเทศและเปนทางออกทะเลของภาคใตตอนบน รวมทั้งการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรในพื ้นท่ีและสรางมูลคาเพิ ่ม ซึ ่งสอดคลองกับแนวทางการขับเคลื ่อนการพัฒนาประเทศตาม 
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) ในยุทธศาสตรที่ 2 ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ท่ีมุงเนน
การพัฒนาสินคาเกษตรแบบครบวงจรและการจัดการตลอดหวงโซการผลิต ตั้งแตการผลิต การแปรรูป การตลาด 
จนถึงผูบริโภค เพ่ือยกระดับการสรางมูลคาเพ่ิมสินคาประมงในพ้ืนท่ี 



2 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยสำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ไดเห็นถึงความสำคัญของการเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาเกษตรในระดับพ้ืนท่ี จึงไดทำการศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม
กุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ซึ่งจะเปนการสรางโอกาสและสรางความมั่นคงทางดาน
รายไดใหกับเกษตรกร รวมทั้งเปนประโยชนในการเตรียมความพรอม เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นท่ีระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืนตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสถานการณท่ัวไปเก่ียวกับกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

1.3.1 สินคากุงทะเลเพาะเลี้ยง ที่ทำการศึกษา ประกอบดวยกุงขาวแวนนาไม และกุงกุลาดำที่ไดจาก 
การเพาะเลี้ยง 

1.3.2 ศึกษาในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ไดแก ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช 
1.3.3 ขอมูลที่ใชในการศึกษา เปนขอมูลทุติยภูมิ ป 2559 – 2563 และขอมูลปฐมภูมิท่ีเก็บรวบรวม

จากกลุมตัวอยาง ป 2564  

1.4 วิธีการวิจัย 

1.4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 

1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data)

1.1) เปนการเก็บรวบรวมขอมูล โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และเลือก
กลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เนื่องจากกลุมตัวอยางมีลักษณะที่คลายคลึงกัน (Homogeneous) 
ประกอบดวย เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเล 20 ราย พอคารวบรวมหรือแพ 4 ราย ผูประกอบการหองเย็นและ
แปรรูป 4 ราย ผูแทนชมรม สหกรณและกลุมวิสาหกิจชุมชน 6 ราย เจาหนาที่สำนักงานประมงจังหวัด 4 ราย 
เจาหนาท่ีสำนักงานสะพานปลาจังหวัด 2 ราย หอการคาจังหวัด 4 ราย รวม 44 ราย 

1.2) การระดมความคิดเห็น (Focus Group) จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุง
ทะเลเพาะเลี ้ยงในพื้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยจัดประชุมออนไลนผานระบบ Zoom Cloud Meeting 
เนื่องจากสถานการณการระบาดโควิด – 19 มีจำนวนผูเขารวมประชุม ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงาน
ภาคร ัฐ ได แก  เจ าหนาท ี ่จากกรมประมง กรมการคาภายใน สำนักงานประมงจ ังหว ัด สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมภาคที่ 14 องคการสะพานปลา และสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเล ผูแทนกลุมสหกรณ ชมรม สมาคมตาง ๆ รวมท้ังผูประกอบการหองเย็นและแปร
รูป และหอการคาจังหวัด รวมท้ังหมด 25 ราย 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)

เปนการรวบรวมขอมูลจากเอกสารวิชาการของหนวยงานที ่เกี ่ยวของ อาทิ กรมประมง
กระทรวงพาณิชย กรมศุลกากร สภาหอการคาแหงประเทศไทย สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร และองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ เปนตน  
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1.4.2 การวิเคราะหขอมูล 

 1) การวิเคราะหเชิงคุณภาพ (Qualitative Analysis) 

เปนการวิเคราะหขอมูล โดยใชกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห เพื่อหาแนวทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 ภาคใตภาคใตตอนบน โดยใชเครื่องมือในการวิเคราะห คือ SWOT 
Analysis, McKinsey 7’s Model , Diamond Model จากนั้นระดมความคิดเห็นแบบกลุมยอย (Focus Group) 
จากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ และวิเคราะหใหไดแนวทางการพัฒนาโดยใช TOWS Matrix  
 2) การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 

เปนการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) อธิบายขอมูลสถานการณ
การผลิตและการตลาดสินคากุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ในรูปของรอยละ อัตราสวน 
คาเฉลี่ย  

1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยงานที่เกี่ยวของ สามารถนำผลการศึกษาไปใชประกอบการกำหนดนโยบาย 
การพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง ใชเปนกรอบในการจัดทำแผนงาน/โครงการใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับการพัฒนาในระดับพื้นท่ี รวมทั้งเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง 
ในระดับพ้ืนท่ีตอไป 
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1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ปญหา : พื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เปนแหลงผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงที่สำคัญ 

ของไทย และปจจุบันอุตสาหกรรมกุ งทะเลของไทยตองประสบกับการแขงขัน 

ที่รุนแรง เชน ตนทุนการผลิตที่สูง ขาดแคลนแรงงาน ขาดการแปรรูปในพื้นที่ ทำให

เกษตรกรมีรายไดท่ีไมมั่นคง รัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะ เพ่ือสรางโอกาส

และสรางมูลคาเพ่ิมของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในอนาคต 

การสัมภาษณเชิงลกึ และระดมความคิดเห็น

กลุมยอย (Focus Group) 

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง

ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน  

ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ไดแก  กรมประมง กรมการคาภายใน 

องคการสะพานปลา สำนกังานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เกษตรกร กลุมสหกรณ แพ/ผูรวบรวม โรงงานแปรรูป ผูประกอบการ

นำเขา-สงออกสนิคาประมงและผลิตภัณฑ และหอการคาจังหวัด 

เคร่ืองมือวิเคราะห 

• SWOT Analysis

• McKinsey 7’s Model

• Diamond Model

• TOWS Matrix

การกำหนดนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเล

เพาะเลี ้ยงในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน และ 

การจัดทำแผนงาน/โครงการขบัเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพ 



 

บทที ่2 

การตรวจเอกสาร แนวคิดและทฤษฎี 

การศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีงานวิจัย
ท่ีเก่ียวของ 2 ดาน คือ งานวิจัยเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนท่ี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ
สินคากุงทะเล ซ่ึงการวิจัยครั้งนี้ไดมีการตรวจเอกสาร แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

2.1 การตรวจเอกสาร

2.1.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเชิงพ้ืนท่ี 

วิติยา ปดตังนาโพธิ์, บุญทรัพย พานิชการ และภูพงษ พงษเจริญ (2557) ไดทำการศึกษาเรื่อง 
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพตามชายแดนในเสนทางมะริด สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา - ดานสิงขร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ โดยใชเครื ่องมือหลักในการวิเคราะห คือ McKinsey 7’s Model และ Diamond Model 
ผลการวิจัย พบวา อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ คือ อุตสาหกรรมประมงและปาลมน้ำมัน จากนั้นจึงทำการศึกษา
กระบวนการโลจิสติกสของอุตสาหกรรมประมงและปาลมน้ำมัน เพื่อหาแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพ 
การจัดการ พบวา เมืองมะริดเหมาะสมสำหรับการเปนอุตสาหกรรมตนน้ำ และประเทศไทยเหมาะสำหรับการเปน
อุตสาหกรรมกลางน้ำ อีกทั้งวิเคราะหพื้นที่ที่มีผลกระทบ คือ จังหวัดระนอง หากมีการเปดดานสิงขรเกิดข้ึน 
จากการวิเคราะหการบูรณาการปจจัยขับเคลื่อนโลจิสติกส มีขอเสนอแนะใหเปดดานสิงขรเปนจุดผานแดนถาวร
พรอมกับพัฒนาเสนทางการคาควบคูไปกับการพิจารณาพื้นที่บริเวณดานใหมีการจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน 
ประเภทโรงผลิตสินคา (Bonded Warehouse) หรือเขตปลอดภาษีอากร (Free Trade Area) บริเวณชายแดน 
และแสดงการเปรียบเทียบเสนทางโลจิสติกสของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในปจจุบันกับอนาคตที่จะเกิดข้ึน 
เมื่อมีการพัฒนาเสนทางการคมนาคมและเปดดานสิงขรเปนจุดผานแดนถาวรตอไป โดยปญหาที่พบหลัก คือ 
การขนสงวัตถุดิบ โดยเฉพาะสินคาประมงท่ีนำเขาจากเมืองมะริด ประเทศเมียนมา ท่ีใชเวลาขนสงท่ียาวนาน ประมาณ 
20 – 22 ชั่วโมง ผานทาเรือจังหวัดระนอง เพื่อขนสงตอมายังตลาดทะเลไทย จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเปนศูนยกลาง 
การแปรรูปสินคาประมงของไทย ท้ังนี้ การศึกษาถึงศักยภาพและโอกาสของสินคาหรืออุตสาหกรรมในเชิงพ้ืนท่ี 
เปนการศึกษาในทิศทางเดียวกันกับงานวิจัยของเรวดี แกวมณี (2554) ซ่ึงทำการศึกษาเรื่องโอกาสและศักยภาพ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมชายแดนเขตเศรษฐกิจพิเศษแมสอด โดยใช Diamond Model ผลการศึกษา พบวา 
อุตสาหกรรมเปาหมายที ่มีความสามารถในการแขงขันสูงสุด 3 อันดับแรกในพื้นที ่อำเภอแมสอด ไดแก 
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผาสำเร็จรูป  อุตสาหกรรมผักและผลไมกระปอง และอุตสาหกรรมสิ่งประดิษฐ 
จากไมและเฟอรนิเจอร ซึ่งจากผลการศึกษาทั้ง 2 เรื่อง พบวา ปจจัยหลักที่ทำใหอุตสาหกรรมมีศักยภาพในพื้นท่ี
ชายแดน คือ มีความพรอมดานวัตถุดิบ ปจจัยการผลิต รวมทั้งมีฐานอุตสาหกรรมดั้งเดิมหลายแหงที่สามารถพัฒนา
เปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมเชื่อมโยงกลุมจังหวัดอ่ืน และการพัฒนาการประกอบการรวมกัน (Co - production 
Area) กับประเทศเพื่อนบาน อยางไรก็ตาม สิ่งที่แตกตางกันสำหรับงานวิจัยทั้ง 2 เรื่อง คือ ความโดดเดนท่ี
แตกตางกันของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ คือ ความไดเปรียบเชิงพื้นที่ และความพรอมของสิ่งอำนวยความสะดวก 
ของโครงสรางพ้ืนฐานหรือสาธารณูปโภค 

นอกจากนี้ ยังมีงานวิจัยที่ศึกษาถึงศักยภาพของการดำเนินงาน รวมถึงธุรกิจหรืออุตสาหกรรม
เชิงพื้นที่ โดยใชแนวคิดหรือหลักการของ McKinsey 7’s Model, SWOT และ TOWS Matrix  ควบคูกัน ดังเชน 
งานวิจัยของพิสมัย ทองม่ัน (2559) ไดทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาดานศุลกากรชองเม็ก โดยมีวัตถุประสงค 
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เพื่อศึกษาสภาพแวดลอมภายในและภายนอกองคการที่มีผลตอการพัฒนาดานศุลกากรชองเม็ก และวิเคราะห
ทิศทางการคาชายแดนพรมแดนชองเม็ก ผลการศึกษา พบวา การพัฒนาดานศุลกากรชองเม็ก มีโอกาส 
จากการท่ีหนวยงานตาง ๆ สงเสริมใหมีการพัฒนาการคาชายแดน เพื่อยกระดับเศรษฐกิจทั้งในระดับประเทศ
และระดับพื ้นที่หรือทองถิ่น ซึ ่งการคาชายแดนมีแนวโนมเพิ ่มขึ ้นจากจุดเดนดานภูมิศาสตรความพรอม 
ดานโครงสรางพื้นฐาน และการที่ประเทศลาวมีความตองการสินคาจากไทยมากขึ้น อยางไรก็ตาม การพัฒนา
ตองคำนึงถึงผลกระทบกับวิถีของชุมชนในพื้นที่ที่เกี่ยวของในบริเวณดังกลาว นอกจากนี้จากภารกิจของกรม
ศุลกากรที่มีความเกี่ยวของกับหลายหนวยงานที่ตองปฏิบัติงานรวมกัน ทำใหเกิดปญหาในการปฏิบัติงาน 
ที่มีระบบไมสอดรับรวมกัน เนื่องจากปญหาความเขาใจกฎระเบียบ ขอบังคับของเจาหนาท่ี ทำใหการปฏิบัติงาน 
ไมเกิดประสิทธิภาพ สอดคลองกับผลการศึกษาการวิเคราะหปจจัยภายในขององคการ พบวา การขาดทักษะ 
ความรู ความชำนาญของบุคลากรเปนปญหาสำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดสรรงบประมาณ และการดำเนินงาน
อยางตอเนื่อง ซึ่งผูวิจัยไดเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาดานศุลกากรชองเม็ก โดยจัดทำแผนงานโครงการ 
ในการพัฒนาพื้นที่ชายแดนรวมกับหนวยงานตาง ๆ โดยขอรับจัดสรรงบประมาณ ในเชิงพื้นที่ใหเหมาะสมกับ
ภารกิจและเกิดผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่ใหนอยที่สุด และการเตรียมความพรอมของบุคลากร และ 
ดานตาง ๆ เพื่อรองรับการพัฒนาดานชายแดนใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone: SEZ) 
ซึ่งสามารถประยุกตและตอยอดในการจัดทำแผนงานโครงการเพื่อใหบรรลุเปาหมายของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในพื้นที่ตาง ๆ เชน ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ซึ่งสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2562)  
ไดทำการศึกษาความเหมาะสมโครงการของรูปแบบการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร – ระนอง และพ้ืนท่ีจังหวัด
สุราษฎรธานี – นครศรีธรรมราช ภายใตการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน ซ่ึงมีการวิเคราะห
จากสภาพแวดลอมทุกดานในเชิงพื้นที่ ครอบคลุมตั้งแตปจจัยทางการปกครอง ไดแก เขตการปกครอง พื้นท่ี 
การปกครอง ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก สถานการณการคา  สถานการณทางเศรษฐกิจในพื ้นที ่ ปจจัย 
ทางสภาพแวดลอม ไดแก ลักษณะทางกายภาพ ลักษณะภูมิอากาศ รวมถึงความพรอมดานกฎระเบียบเปน
ปจจัยพื ้นฐานในการวิเคราะห ทำใหไดมาซึ ่งกลยุทธแนวทางการพัฒนาตามกรอบแนวทาง 4 โครงการ คือ 
การพัฒนาประตูการคาชายแดนฝ งตะว ันตก (Western Gateway) การพัฒนาชายฝ งเพ ื ่อเช ื ่อมโยง 
ดานการทองเท่ียวฝงอาวไทย – ฝงอันดามัน การพัฒนาฐานเศรษฐกิจชีวภาพและการแปรรูปสินคาเกษตร และ 
การพัฒนาเมืองสีเขียวและพัฒนาเมืองนาอยู ซึ่งมีเปาหมายมูลคาการสงเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตเพิ ่มขึ้น ไมต่ำกวาปละ 20,000 ลานบาท หากสามารถผลักดันใหระเบียงเศรษฐกิจภาคใต 
ใหเกิดขึ้นจริง จะสามารถสรางความแขงขันในเชิงพื้นที่ และสามารถใชประโยชนจากการตอยอดจากงานวิจัย เรื่อง
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพตามชายแดนในเสนทางมะริด สาธารณรัฐ แหงสหภาพเมียนมา - ดานสิงขร จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ท่ีเชื่อมโยงวัตถุดิบและโครงสรางพ้ืนฐานกับเมืองมะริด และเมืองทวาย ประเทศเมียนมาดวย และได
จุดมุงหมายในการจัดทำแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เพ่ือใหไดแผนงานและโครงการสำหรับบรรจุ
ในแผนปฏิบัติการพัฒนาพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืนตอไป 

2.1.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับสินคากุงทะเล 

การศึกษาเกี่ยวกับสินคากุงทะเลที่ผานมาสวนใหญเปนการศึกษาถึงศักยภาพและประสิทธิภาพ 
การผลิต รวมถึงการสงออกในภาพรวมของประเทศ อาทิ การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิภาพการผลิตกุงกุลาดำ 
ของสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2548) มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงสภาพการเลี้ยงกุ งทั ้ง 3 ระบบ คือ 
แบบพัฒนาทั ่วไป แบบระบบ GAP และแบบระบบจ ัดการส ิ ่ งแวดล อม (Code of Conduct: CoC) 
โดยเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทนของการเลี้ยงกุงท้ัง 3 ระบบ และการวิเคราะหประสิทธิภาพการผลิตกุง 
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ผลการศึกษา พบวา การเลี้ยงกุงแบบ GAP มีตนทุนสูงกวาการเลี้ยงแบบ CoC และแบบทั่วไป ขณะที่ผลผลิตกุง
และราคาจากการเลี้ยงแบบ CoC สูงกวาการเลี้ยงแบบทั่วไป และแบบ GAP และจากการวิเคราะหประสิทธิภาพ
การผลิตกุง ซ่ึงวัดจากระยะผลตอบแทนตอการผลิต พบวา การเลี้ยงกุงแบบท่ัวไป มีการผลิตอยูในระยะผลตอบแทน
ตอขนาดการผลิตคงที่ สวนการเลี้ยงกุงในระบบ GAP และ CoC มีการผลิตอยูในระยะผลตอบแทนตอขนาด 
การผลิตลดลง ทั้งนี้ การเลี้ยงแบบ GAP และ CoC แมวาจะมีตนทุนการผลิตสูงกวาการเลี้ยงแบบทั่วไป แตเปน
ชวงเริ่มปรับตัว ภาครัฐจึงตองใหความสำคัญกับการผลิตกุงที่ปลอดภัย คุณภาพดี และจะตองใหการสนับสนนุ
ดานตลาด ราคา สินเชื่อ ในการเลี้ยงกุงแบบระบบ GAP และ CoC เพื่อสรางศักยภาพของการผลิตกุง รวมถึง 
การสงออกผลิตภัณฑกุ งในรูปแบบตาง ๆ เชน กุงแชแข็ง ซึ ่งมีสัดสวนในการสงออกที่สูงเมื ่อมองในภาพรวม 
ของประเทศไทย สอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ    ฉรัฐดา ไชยดี และศักดิ์ดา ศิริภัทรโสภณ และงานวิจัยของชัยพล  
บุญยพิมพะ และมาฆะสิริ เชาวกุล ซ่ึงงานวิจัยท้ัง 2 เรื่อง ไดทำการศึกษาการวิเคราะหศักยภาพในการสงออกกุง
สดแชเย็นจนแข็งของไทย โดยเปรียบเทียบการศึกษาเปนชวงเวลาตาง ๆ ตามกรอบระยะเวลา 5 ป และคนหา
ปจจัยที่มีผลตอการสงออกกุ งแชแข็งของไทย ทั ้งนี ้ งานวิจัยทั ้ง 2 เรื ่อง มีการใชเครื ่องมือที ่แตกตางกัน  
โดยงานวิจัยของฉรัฐดา ไชยดี และศักดิ์ดา ศิริภัทรโสภณ ใชกระบวนการศึกษาในลักษณะความไดเปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบที ่ปรากฎของอุตสาหกรรมกุ งแชเย็นจนแข็งของไทยเปรียบเทียบกับคู แขงสำคัญ และ 
ความไดเปรียบเชิงแขงขันในตลาดสำคัญ โดยวิเคราะห 2 ชวง คือ ชวงกอนและหลังการเกิดวิกฤตโรคกุงตายดวน 
ในป 2550 – 2555 และ ป 2557 – 2559 พบวา ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ 
ทั้ง 2 ชวง ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย เนื่องจากไทยถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรจากสหภาพยุโรป  
โดยปจจัยที่ทำใหไทยไดเปรียบเชิงแขงขัน คือ คุณภาพการผลิต เทคโนโลยีการผลิต การวิจัยพัฒนาโรงงาน 
การผลิตและกลยุทธการปรับตัวของผูประกอบการสงออก ขณะที่งานวิจัยของชัยพล บุญยพิมพะ และมาฆะสิริ 
เชาวกุล มีการศึกษาเปรียบเทียบเปนชวงเวลาตาง ๆ คือ ป 2547 – 2551 และป 2552 – 2557 โดยใชแบบจำลอง
สวนแบงการตลาดคงท่ี ผลการศึกษา พบวา ป 2552 – 2557 เทียบกับป 2547 – 2551 เปนชวงเวลาที่ไทยมีศักยภาพ 
การสงออกเพิ่มขึ้น โดยมีปจจัยหลักจากการแขงขันดานราคา การขยายตัวของตลาด และประสิทธิภาพการผลิต
กุงของไทย 

นอกจากนี้ ยังมีงานศึกษาเรื ่อง การบริหารเงินทุนธุรกิจกุงในภาวะเศรษฐกิจถดถอย ของ อรุณ 
จรรยา (2558) ซึ่งทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการบริหารเงินทุนธุรกิจกุงในภาวะเศรษฐกิจถดถอย เนื่องจาก 
การลงทุน การเลี้ยงกุงขาวแวนนาไมขาดทุนจากการประสบปญหาการระบาดของโรคกุงตายดวน (EMS)  
ซึ่งขึ้นอยูกับปจจัยสภาพแวดลอมและปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในฟารม รวมถึงองคความรูในการบริหาร
จัดการการเพาะเลี้ยงภายในฟารมกุง เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไขปญหา เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
การปรับตัวในการใชปจจัยการผลิต ดวยการวัดผลงานเชิงดุลยภาพใหกับผูประกอบการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไม
ในพื้นที่ภาคใต ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคใต (2561) ซึ่งไดศึกษาถึง
แหลงเงินทุน เปนปจจัยที่ทาทายในการแกไขปญหาการเพาะเลี้ยงกุง โดยเฉพาะประเด็นเรื่อง การเขาถึงแหลง
เงินทุนที่เกษตรกรผูเลี ้ยงกุงเขาถึงแหลงทุนไดยากขึ้นนับตั้งแตการระบาดของโรค EMS ทำใหการเลี้ยงกุง 
มีความเสี่ยงสูงสงผลตอการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน ทำใหเกษตรกรไมมีเงินทุนในการเพิ่มพื้นที่หรือ
เพิ่มรอบในการเลี้ยง หองเย็นและแพกุงหายไปจากระบบจำนวนมาก ซึ่งเปนผลจากปญหาการทำประมง 
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported and Unregulated: IUU) ทำใหขาดแคลน
แรงงานและไมสามารถเพ่ิมผลผลิตกุงได สงผลใหเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบเพ่ือการแปรรูปสำหรับหองเย็นและ
โรงงานตองลดกำลังการผลิตสงผลตอการแขงขันในอุตสาหกรรมกุง รวมถึงการบริหารจัดการทางการเงิน 
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ของผูเลี ้ยงกุงเปนปญหาที่สำคัญ ซึ่งทาทายในการแกไขปญหาสำหรับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง ทั้งนี้  
งานศึกษาและวิจัยท่ีผานมาเก่ียวกับสินคากุงทะเล สวนใหญเปนการศึกษาศักยภาพของสินคากุงทะเลในรูปแบบ
ภาพรวมของประเทศ โดยการศึกษาในลักษณะเชิงพื้นที่อยางเดนชัดมีนอย ทำใหการศึกษาครั้งนี้เนนการศึกษา
ศักยภาพของสินคากุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีเฉพาะเพ่ือนำไปใชประโยชนเชิงนโยบาย ตอไป 

จากการทบทวนวรรณกรรมขางตน นำไปสูการกำหนดแนวคิดและทฤษฎีที่ใชศึกษาวิเคราะห       
เพ่ือกำหนดแนวทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยใชเครื่องมือ  
McKinsey 7’s Model, Diamond Model, SWOT Analysis, และ TOWS Matrix เพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ในเชิงพ้ืนท่ี โดยการศึกษาครั้งนี้มีแนวคิดและทฤษฎี ดังนี้ 

2.2 แนวคิดและทฤษฎ ี

 2.2.1 การวิเคราะห SWOT  

เปนทฤษฎีของ Albert Humphrey (1960) ซึ่งไดคิดคนเครื่องมือในการวิเคราะหสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอก SWOT Analysis (เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553; Emet Gurel, Merba Tat, 2017)        
โดยเปนการวิเคราะหสภาพองคการ หรือหนวยงานในปจจุบัน เพื่อคนหาจุดแข็ง จุดเดน จุดดอย หรือสิ่งท่ี 
อาจเปนปญหาสำคัญ ในการดำเนินงานสูสภาพที่ตองการในอนาคต SWOT เปนตัวยอของขอความที่มีความหมาย
ดังนี้ 
 Strengths       หมายถึง จุดแข็งหรือขอไดเปรียบ 
 Weaknesses   หมายถึง จุดออนหรือขอเสียเปรียบ 
 Opportunity   หมายถึง โอกาส 
 Threats          หมายถึง อุปสรรค ขอจำกัด หรือปจจัยท่ีคุกคามการดำเนินงานขององคการ 

หลักการสำคัญของ SWOT ก็คือการวิเคราะหโดยการสำรวจสภาพแวดลอม 2 ดาน ไดแก
สภาพแวดลอมภายในและสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงเปนการวิเคราะหจุดแข็งจุดออน เพ่ือใหรูจักสภาพแวดลอม
ชัดเจน และวิเคราะหโอกาส - อุปสรรค  ซึ่งการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยให
ผูบริหารขององคกรทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดข้ึนภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนม
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมท้ังผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ท่ีจะมีผลตอองคกร ตลอดจน จุดแข็ง 
จุดออน และความสามารถดานตาง ๆ ที่องคกรมีอยู ซึ่งขอมูลเหลานี้จะเปนประโยชนอยางมากตอการกำหนด
วิสัยทัศน การกำหนดกลยุทธและกิจกรรมดำเนินการขององคกรท่ีเหมาะสมตอไป  

ประโยชนของการวิเคราะห SWOT เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายใน 
องคกร ซึ่งปจจัยเหลานี้แตละอยางจะชวยใหเขาใจไดวามีอิทธิพลตอผลการดำเนินงานขององคกร จุดแข็ง           
ขององคกรจะเปนความสามารถภายในที่ถูกใชประโยชนเพื่อการบรรลุเปาหมาย ในขณะที่จุดออนขององคกร      
จะเปนคุณลักษณะภายในที่อาจจะทำลายผลการดำเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอมจะเปนสถานการณ        
ที ่ เอ ื ้ออำนวยใหโอกาสเพื ่อการบรรล ุเป าหมายองคกร ในทางกล ับกันอุปสรรคทางสภาพแวดลอม 
จะเปนสถานการณที่ขัดขวางการบรรลุเปาหมายขององคกร  ผลจากการวิเคราะห  SWOT  นี้จะใชเปนแนวทาง 
ในการกำหนดวิสัยทัศน การกำหนดกลยุทธ เพ่ือใหองคกรเกิดการพัฒนาไปในทางท่ีเหมาะสม  

ขั้นตอนวิธีการดำเนินการทำ SWOT Analysis จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยที่กวาง ดวยการระบุ
จุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทำใหมีขอมูลในการกำหนดทิศทางหรือเปาหมายที่จะถูกสรางข้ึน 
จากจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม และสามารถกำหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะ
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อุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนขององคกรใหมีนอยท่ีสุดได ภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตอง
วิเคราะหท้ังสภาพแวดลอมภายในและภายนอกขององคกร โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 

1) การประเมินสภาพแวดลอมภายในองคกร จะเกี่ยวกับการวิเคราะหและพิจารณาทรัพยากร
และความสามารถภายในองคกร ทุก ๆ ดาน เพื่อที่จะระบุจุดแข็งและจุดออนขององคกร แหลงที่มาเบื้องตน
ของขอมูลเพื่อการประเมินสภาพแวดลอมภายใน คือ ระบบขอมูลเพื่อการบริหารที่ครอบคลุมทุกดาน ทั้งใน 
ดานโครงสราง ระบบ ระเบียบ วิธีปฏิบัติงาน บรรยากาศในการทำงาน และทรัพยากร (คน เงิน วัสดุ การจัดการ) 
คานิยมองคกร รวมถึงการพิจารณาผลการดำเนินงานที่ผานมาขององคกร เพื่อที่จะเขาใจสถานการณและ 
ผลของวิธีการดำเนินการ 

1.1) จุดแข็งขององคกร (S - Strengths) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมอง 

ของผูท่ีอยูภายในองคกรนั้น วาปจจัยใดภายในองคกรท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนขององคกร ท่ีองคกรควรนำมาใช      
ในการพัฒนาองคกรได และควรดำรงไวเพ่ือการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร   

1.2) จุดออนขององคกร (W - Weaknesses) เปนการวิเคราะหปจจัยภายในจากมุมมอง       

ของผูที่อยูภายในองคกรนั้น วาปจจัยใดภายในองคกรที่เปนจุดดอย ขอเสียเปรียบขององคกรที่ควรปรับปรุง        
ใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป โดยเปนประโยชนตอองคกร  

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะใชแนวคิด McKinsey 7’s Model เพี่อวิเคราะหสภาพแวดลอม
ปจจัยภายใน ดังนี้ 

แนวคิด McKinsey 7’s Model 

การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในสำหรับการศึกษาครั ้งนี ้เปนการพิจารณาจากสภาวะ
แวดลอมภายในที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยที่เปนจุดแข็งและจุดออน อธิบายความสัมพันธของปจจัยที่ชวยให
องคการประสบความสำเร็จในการดำเนินงาน โดยไมไดจัดลำดับความสำคัญของปจจัยตาง ๆ เนื่องจากปจจัย
แตละตัวจะมีบทบาทสำคัญตางกันไปในแตละองคการและแตละชวงเวลา โดยใชแนวคิดวิเคราะหแบบ 
Mckinsey 7’s Model ซึ่งเปนแนวคิดที่พัฒนาจากที่ปรึกษาของบริษัท McKinsey (1980) โดยจำแนกเปน
อักษรยอของปจจัย 7 ขอ ประกอบดวย 

(1) Strategy หรือกลยุทธ หมายถึง แผนที่กำหนดขึ้นเพื่อสรางหรือคงไวซึ ่งความไดเปรียบ 
ในการแขงขัน ไดแก โครงสรางการทำงานในระดับตาง ๆ เปนตน 

(2) Structure หรือโครงสราง หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่องคกรถูกจัดสรางขึ ้น ไดแก 
โครงสรางองคกร และความรวมมือในการทำงาน เปนตน  

(3) System หรือระบบ หมายถึง กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีบุคลากรตองดำเนินการ       
ใหลุลวง ไดแก ระบบงาน และระบบการบริหารจัดการ เปนตน 

(4) Shared Value หรือคานิยมรวม หมายถึง วัฒนธรรมองคกรหรือทัศนคติ หรือความรูสึกนึกคิด
ของบุคลากรที ่ไปในทิศทางเดียวกัน เปนปจจัยที ่มีความสำคัญเปนอยางมาก เทากับเปนเปาหมายสำคัญ 
ท่ีองคกรตองการจะบรรลุถึง ไดแก คานิยมรวมสอดคลองกับระบบการบริหารจัดการแคไหน เปนตน 

(5) Style หรือรูปแบบ หมายถึง รูปแบบของความมีภาวะผูนำมาใช ไดแก ลักษณะภาวะผูนำ        
ท่ีสงผลตอการทำงานของบุคลากรในองคกร และรูปแบบการทำงานท่ีสงผลตอการทำงาน เปนตน 

(6) Staff หรือบุคลากร หมายถึง พนักงานหรือลูกจางโดยรวมถึงความสามารถหรือสมรรถนะ 
ไดแก ขวัญกำลังใจในการทำงาน และสมรรถนะหลักของบุคลากร เปนตน 
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(7) Skill หรือทักษะ หมายถึง ความรู ความชำนาญของพนักงานหรือลูกจางที่มีเพื่อทำใหงาน
ลุลวงตามเปาหมาย ไดแก ลักษณะของทักษะการทำงานท่ีจำเปนตองใชทำงาน เปนตน 

ท่ีมา : McKinsey & Company. 

ภาพท่ี 2.1 แนวคิด Mckinsey 7’s Model 

2) การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก โดยพิจารณาโอกาสและอุปสรรคในการดำเนินงาน
ขององคกรท่ีจะไดรับผลกระทบจากสภาพแวดลอมตาง ๆ ไดแก 

2.1) โอกาสทางสภาพแวดลอม (O - Opportunities) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอก

องคกร ปจจัยที่สามารถสงผลกระทบหรือประโยชน ทั้งทางตรงและทางออมตอการดำเนินการขององคกร 
ในระดับมหภาค และองคกรสามารถนำขอดีเหลานี้ในการเสริมสรางใหหนวยงานเข็มแข็งข้ึนได   

2.2) อุปสรรคทางสภาพแวดลอม (T - Threats) เปนการวิเคราะหวาปจจัยภายนอกองคกร

ปจจัยท่ีสามารถสงผลกระทบในระดับมหภาคในทางที่จะกอใหเกิดความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม 
ซ่ึงองคกรจำเปนตองหลีกเลี่ยง หรือปรับสภาพองคกรใหมีความแข็งแกรงพรอมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดังกลาวได 

ซ่ึงในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะใชแนวคิด Diamond Model เพ่ีอวิเคราะหสภาพแวดลอมท่ีเปน
ปจจัยภายนอก ดังนี ้

แนวคิด Diamond Model 

การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกที่นิยมใชอีกอยางหนึ่ง คือ Diamond Model ซึ่งเปน 
อีกหนึ ่งแนวคิดของ Michael E. Porter (Porter, M.E., 1998 อางถึงใน จตุพร สังขวรรณ, 2557) ที ่ใชใน          
การประเมินสภาพแวดลอมภายนอก เพื่อใหทราบถึงปจจัยที่จะสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขัน 
ในระดับมหภาคหรือภาพท่ีใหญระดับประเทศ โดยแบงการวิเคราะหออกเปน 6 ประเด็น ดังแสดงในภาพท่ี 2.2
การวิเคราะหตามแนวคิด Diamond Model แยกออกเปน 6 ประเด็น ดังนี้ 
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(1) การแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ หมายถึง การวิเคราะหในบริบทและบรรยากาศของการแขงขัน
ทางธุรกิจทั้งในประเทศและตางประเทศ การกำหนดกลยุทธ รวมถึงโครงสรางขององคการเอื้อตอการสราง
ความไดเปรียบในการแขงขันหรือไม เชน การเปดเสรีทางการคา สภาวะการลงทุนการคุมครองทรัพยสิน        
ทางปญญา เปนตน 

(2) เงื่อนไขดานอุปสงค เปนการวิเคราะหปจจัยที่เกี่ยวของกับความตองการของผูบริโภค เชน 
คานิยม ทัศนคติ รูปแบบการใชชีวิต เปนตน และปจจัยที่เกี่ยวของกับตลาด เชน ขนาดของตลาด แนวโนม      
การเติบโต เปนตน สามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขันหรือไม เปนโอกาสหรืออุปสรรคแกองคการ 

(3) เงื่อนไขปจจัยดานการผลิต เปนการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ที่มีผลตอการผลิตสินคาและบริการ 
ไดแก ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย เชน จำนวนแรงงาน ทักษะของแรงงาน คาแรง เปนตน โครงสรางพื้นฐาน
ของประเทศ เชน ระบบการขนสง ระบบสาธารณูปโภค ระบบการสื่อสาร เปนตน ปจจัยดานแหลงเงินทุน และ
ปจจัยดานกายภาพ เชน ภูมิประเทศ สภาพอากาศ เปนตน วาสามารถสรางศักยภาพใหแกองคการหรือ 
เปนโอกาสแกองคการหรือไม 

(4) อุตสาหกรรมตอเนื่องและสนับสนุน เปนการวิเคราะหการมีอยู หรือลดลง หรือความไมสมบูรณ 
รวมถึงศักยภาพของอุตสาหกรรมตอเนื่องและสนับสนุน เชน ผูจำหนายวัตถุดิบ กิจกรรมการแปรรูป ตัวแทน
จำหนาย เปนตน วาสภาพการในปจจุบันนี้เปนโอกาส หรือเปนอุปสรรคแกองคการ 

(5) โอกาส เปนการวิเคราะหถึงโอกาส การเปลี่ยนแปลง หรือเหตุการณตาง ๆ ที่จะเกิดข้ึน         
เชน ความรวมมือระหวางประเทศ การเขาสู AEC วิกฤติราคาน้ำมัน การพุงตัวของราคาทองคำ เปนตน         
วาโอกาสหรือเหตุการณท่ีเกิดนั้นชวยสรางศักยภาพใหแกองคการหรือไมอยางไร 

(6) บทบาทของภาครัฐ เปนการวิเคราะหถึงนโยบายและกฎเกณฑของรัฐบาล นโยบายการลงทุน
จากตางประเทศ ซึ่งจะมีผลกระทบตอทั้งเงื่อนไขปจจัยดานการผลิต เงื่อนไขดานอุปสงค อุตสาหกรรมตอเนื่อง
และสนับสนุน วาสามารถสรางความไดเปรียบในการแขงขันไดหรือไม  

 



12 

ท่ีมา: จตุพร สังขวรรณ (2557) 

ภาพท่ี 2.2 แนวคิด Diamond Model ของ Michael E. Porter 

2.2.2 การกำหนดกลยุทธโดย TOWS Matrix 

TOWS Matrix จะจัดทำภายหลังการประเมินสถานการณหรือสภาวะแวดลอม โดยนำจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และภาวะคุกคาม ที ่ไดจากการวิเคราะห SWOT มากำหนดเปนกลยุทธหรือยุทธศาสตร 
(ตารางท่ี 1) โดยมี 2 ข้ันตอน (เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553) ดังนี้ 

1) การระบุจุดแข็ง จุดออน โอกาสและภาวะคุกคาม โดยท่ีการประเมินสภาพแวดลอมเปนการระบุ
ใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนจะเปนการประเมินภายในองคกร และการประเมินสภาพแวดลอมที่เปนโอกาส
และขอจะกัดจะเปนการประเมินภายนอกองคกร กลาวไดวา ประสิทธิผลของการกำหนดกลยุทธที่ใชเทคนิค 
TOWS Matrix จะข้ึนอยูกับความสามารถในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจำกัด เพราะถาวิเคราะห
ไมละเอียดหรือมองไมทุกแงมุม จะสงผลทำใหการกำหนดกลยุทธท่ีออกมาจะขาดความเหมาะสม 

2) การวิเคราะหความสัมพันธ ระหวางจุดแข็งกับโอกาส จุดแข็งกับภาวะคุกคามหรือขอจำกัด
ซึ่งผลของการวิเคราะหความสัมพันธในแตละคูดังกลาว ทำใหสามารถกำหนดกลยุทธหรือแนวทางการดำเนินงาน
เปน 4 ประเภท คือ 

2.1) กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy) ไดมาจากการนำขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที ่เปน 
จุดแข็งและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพื่อที่จะนำมากำหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธเชิงรุก เปนกลยุทธ 
ที่ทุกองคกรแสวงหาและตองการสรางใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่เพื่อปกปองจุดแข็งของตนเอง และนำโอกาส
ที่ดีจากภายนอกมาใชประโยชน ไดแก กลยุทธที่องคกรจะใชความเขมแข็งภายในฉวยประโยชนจากภายนอก 
ท่ีเปดโอกาสให ซ่ึงทุกองคกรตองการใชความเขมแข็งภายในเพ่ือใหสามารถดำเนินการดังกลาวได 
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2.2) กลยุทธเชิงปองกัน (ST Strategy) ไดมาจากการนำขอมูลการประเมินสภาพแวดลอม        
ที่เปนจุดแข็งและขอจำกัดมาพิจารณารวมกัน เพื่อจะนำมากำหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงปองกัน
จุดหมายคือ เพ่ือเพ่ิมความเขมแข็งและลดปญหาท่ีเกิดข้ึนจากภัยคุกคาม 

2.3) กลยุทธเชิงแกไข (WO Strategy) ไดมาจากการนำขอมูลการประเมินสภาพแวดลอมที่เปน
จุดออนและโอกาสมาพิจารณารวมกัน เพื่อจะนำมากำหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธในเชิงแกไข ซึ่งจะชวย          
ในการกำหนดวิธีการในการปรับปรุงจุดออนแลวเปลี่ยนเปนจุดแข็ง เพื่อที่จะปรับปรุงความออนแอภายใน โดยใช
โอกาสจากภายนอกแลวใชความออนแอขององคกรเพื่อหลีกเลี่ยงหรือลดทอนอิทธิพลจากปจจัยภายนอก 
เนื่องจากองคกรมีโอกาสท่ีจะนำแนวคิดหรือวิธีการใหม ๆ  

2.4) กลยุทธ เช ิงร ับ (WT Strategy) ไดมาจากการนำขอมูลการประเม ินสภาพแวดล อม 
ที่เปนจุดออนและภาวะคุกคามหรือขอจำกัดมาพิจารณารวมกัน เพื่อจะนำมากำหนดเปนยุทธศาสตรหรือกลยุทธ 
ในเชิงรับในการปกปองตนเอง คือ พยายามลดความออนแอของตนเองใหไดและพยายามหลีกเลี่ยงปจจัยภายนอก 
ท่ีคุกคามใหไดมากท่ีสุด 

ตารางท่ี 2.1 แนวคิด TOWS Matrix 

ปจจัยภายใน 

ปจจยัภายนอก 
จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

โอกาส (O) 
SO การนำขอไดเปรียบของจุดแข็ง
ภายในมาใชเพ่ือนำโอกาสท่ีดีจาก
ภายนอกมาใช 

WO การแกไขจุดออนภายในโดย
ใชโอกาสท่ีดีจากภายนอก 
 

อุปสรรค (T) 
ST การนำขอไดเปรียบของจุดแข็ง
ภายในมาใชเพ่ือลดทอนหรือ
หลีกเลี่ยงภัยคุกคามจากภายนอก 

WT การแกไขหรือลดจุดออน
ภายในและหลีกเลี่ยงภาวะ
คุกคามหรือขอจำกัดภายนอก 

ท่ีมา: เอกชัย บุญยาทิษฐาน (2553) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





 

บทที ่3 

ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับกุงทะเลเพาะเลี้ยง 

3.1 ขอมูลท่ีไดจากการสำรวจกลุมตัวอยาง 

3.1.1 เกษตรกรผูเพาะเล้ียงกุงทะเล 

1) เพศของเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเล

เกษตรกรผูเลี ้ยงกุ งทะเลในพื ้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน รอยละ 100.00 เปนเพศชาย
เนื่องจากการเพาะเลี้ยงกุงตองมีการดูแลเอาใจใสในการเลี้ยงสูงตลอดกระบวนการ ตั้งแตการเตรียมบอ เตรียมน้ำ 
การลงลูกกุง จนถึงการจับกุงจำหนาย (ตารางท่ี 3.1) 

ตารางท่ี 3.1 เพศของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ป 2564 

เพศ จำนวน (ราย) รอยละ 

ชาย 20 100.00 
หญิง - 0.00 
รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 

2) อายุของเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเล

เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนสวนใหญมีอายุอยูในชวง 50 – 59 ป
รอยละ 45.00 รองลงมาอยูในชวง 40 – 49 ป รอยละ 30.00 และชวงอายุ 30 – 39 ป รอยละ 15.00 ตามลำดับ 
จะเห็นไดวา เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลท่ีเปนคนรุนใหมยังมีนอย ซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาระบบการเลี้ยงกุง
แบบสมัยใหมท่ีมีการนำเทคโนโลยีตาง ๆ รวมทั้งการจัดการดานการตลาดที่ตองตอบสนองความตองการของ
ผู บริโภคที ่เปลี ่ยนแปลงไป เชน การจำหนายผานชองทางที ่หลากหลาย การจำหนายสู ผ ู ซ ื ้อโดยตรง 
โดยไมผานพอคาคนกลาง โดยเฉพาะชองทางการขายออนไลนผานแพลตฟอรมตาง ๆ รวมทั้งการแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑท่ีพรอมบริโภคมากข้ึน เปนตน นอกจากนี้เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลเริ่มเขาสูสังคมสูงวัย ซ่ึงจะทำใหเกิด
ปญหาการขาดแคลนแรงงานในการเลีย้งในอนาคตเชนเดียวกับภาคเกษตรสาขาอ่ืน ๆ (ตารางท่ี 3.2) 
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ตารางท่ี 3.2 อายขุองเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ป 2564  

ชวงอายุ จำนวน (ราย) รอยละ 

ต่ำกวา 30 ป 1 5.00 
30 – 39 ป 3 15.00 
40 – 49 ป 6 30.00 
50 – 59 ป 9 45.00 
60 ปข้ึนไป 1 5.00 
รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 

3) ระดับการศึกษาของเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเล

เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนสวนใหญมีการศึกษาอยูในระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป รอยละ 45.00 รองลงมา คือ ระดับมัธยมศึกษา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพ รอยละ 30.00 และ
ระดับอนุปริญญา/ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง รอยละ 20.00 ตามลำดับ แสดงใหเห็นวาเกษตรกรผูเลี ้ยงกุง
เปนผูมีการศึกษาคอนขางสูง (ตารางท่ี 3.3) 

ตารางท่ี 3.3 ระดับการศึกษาของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ป 2564 

ระดับการศึกษา จำนวน (ราย) รอยละ 

ประถมศึกษา 1 5.00 
มัธยมศึกษา/ปวช. 6 30.00 
อนุปริญญา/ปวส. 4 20.00 
ปริญญาตรีข้ึนไป 9 45.00 
รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 

4) ประสบการณการเล้ียงกุงของเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเล

เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนสวนใหญมีระยะเวลาในการดำเนิน
กิจการมามากกวา 15 ป รอยละ 70.00 รองลงมา มีระยะเวลาในการดำเนินกิจการในชวง 11 – 15 ป รอยละ 
15.00 แสดงใหเห็นวา เกษตรกรมีประสบการณในการเลี้ยงกุงทะเลมายาวนาน ทำใหมีความรู ความชำนาญ 
และมีทักษะในการเลี้ยงกุงทะเล สงผลใหสามารถปรับตัวและรับมือกับปญหาโดยเฉพาะในเรื่องโรคระบาดไดดี 
(ตารางท่ี 3.4) 
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ตารางท่ี 3.4 ระยะเวลาดำเนินกิจการของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ป 2564  

 ระยะเวลาดำเนินกิจการ จำนวน (ราย) รอยละ 

 ไมเกิน 5 ป 2 10.00 
 6 – 10 ป 1 5.00 
 11 – 15 ป 3 15.00 
 มากกวา 15 ป 14 70.00 

 รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 
 

 5) ขนาดฟารมของเกษตรกรผูเล้ียงกุงทะเล 

 ขนาดฟารมของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนสวนใหญเปนฟารม
ขนาดใหญ (มากกวา 50 ไร) รอยละ 45.00 รองลงมาเปนฟารมขนาดกลาง (21 – 50 ไร) รอยละ 35.00 และฟารม
ขนาดเล็ก (ต่ำกวา 20 ไร) รอยละ 20.00 ตามลำดับ การท่ีฟารมเลี้ยงกุงทะเลสวนใหญเปนฟารมขนาดใหญ เนื่องจาก
ภาวะการตลาดกุงในระยะที่ผานมาจนถึงปจจุบันไมมีเสถียรภาพทางดานราคา สงผลใหเกษตรกรรายยอย 
ไมสามารถดำเนินกิจการตอไปได (ตารางท่ี 3.5) 
 

ตารางท่ี 3.5 ขนาดฟารมเลี้ยงกุงทะเล ป 2564 

 ขนาดฟารม (ไร) จำนวน (ราย) รอยละ 

 ขนาดเล็ก (ต่ำกวา 20 ไร) 4 20.00 
 ขนาดกลาง (21 – 50 ไร) 7 35.00 
 ขนาดใหญ (มากกวา 50 ไร) 9 45.00 

 รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 
 

 6) ผลผลิตกุงทะเล 

 เกษตรกรผูเลี ้ยงกุงทะเลในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนสวนใหญผลิตกุงไดประมาณ        
2 – 3 ตันตอไร รอยละ 65.00 รองลงมาผลผลิตกุงไดมากกวา 3 ตันตอไร รอยละ 35.00 ซึ่งสอดคลองกับ
ปริมาณผลผลิตท่ีสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) พยากรณไว ณ เดือนมีนาคม 2564 พบวา ผลผลิตกุงตอไร
ของภาคใตอยูที ่ประมาณ 2,247 กิโลกรัมตอไร แสดงใหเห็นวา เกษตรกรผูเลี ้ยงกุงทะเลในพื้นที ่ 4 จังหวัด          
ภาคใตตอนบนมีศักยภาพในการผลิต สามารถผลิตกุงไดในปริมาณท่ีคอนขางมาก (ตารางท่ี 3.6) 
 
ตารางท่ี 3.6 ผลผลิตของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ป 2564  

 ผลผลิตตอไร (ตัน) จำนวน (ราย) รอยละ 

 2 - 3 ตัน 13 65.00 
 มากกวา 3 ตัน 7 35.00 
 รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 
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7) การเปนสมาชิกกลุม

เกษตรกรผูเลี ้ยงกุงทะเลในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน รอยละ 100.00 มีการรวมกลุม
โดยสวนใหญเปนสมาชิกของสหกรณ/วิสาหกิจชุมชน รอยละ 75.00 รองลงมาเปนสมาชิกชมรม รอยละ 25.00 
จะเห็นวาเกษตรกรผูเลี้ยงกุงมีการรวมกลุมกัน เพื่อการแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสารตาง ๆ และเทคนิควิธี 
การเลี้ยง โดยเนนการรวมกลุมในลักษณะสหกรณ เนื่องจากสามารถเขาถึงการสนับสนุนจากภาครัฐไดงายข้ึน 
เชน เงินกูดอกเบี้ยต่ำ เปนตน (ตารางท่ี 3.7) 

ตารางท่ี 3.7 การเปนสมาชิกกลุมของเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุง ป 2564 

การเปนสมาชิกกลุม จำนวน (ราย) รอยละ 

ไมเปน - - 
เปน 20 100.00 

ชมรม 5 25.00 
สหกรณ/วิสาหกิจชุมชน 15 75.00 

รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 

8) มาตรฐานฟารมเพาะเล้ียงกุง

เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน รอยละ 100.00 ไดรับมาตรฐาน
GAP โดยแบงเปน ไดรับมาตรฐาน GAP อยางเดียว รอยละ 50.00 ไดรับมาตรฐาน GAP และมาตรฐาน BAP 
รอยละ 25.00 และไดรับมาตรฐาน GAP มาตรฐาน BAP และมาตรฐาน CoC รอยละ 25.00 ซึ่งมาตรฐาน GAP 
เปนมาตรฐานเบื้องตนที่กรมประมงไดกำหนดขึ้น เพื่อใหเกษตรกรผูเลี้ยงกุงนำไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ 
ใหสามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ ถูกสุขอนามัย ไมมียาปฏิชีวนะตกคาง สวนมาตรฐาน BAP เปนมาตรฐานท่ี
สหรัฐอเมริกาใหการรับรอง และมาตรฐาน CoC เปนการจัดระบบการผลิตกุงทะเลใหมีมาตรฐานเปนระบบและ
การจัดการสิ่งแวดลอม สำหรับอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุงทะเลอยางยั่งยืนตลอดสายการผลิต จากฟารมถึง
โรงงานแปรรูป โดยกรมประมงเปนผูใหการรับรอง ซ่ึงการไดการรับรองมาตรฐานตาง ๆ เหลานี้ เพ่ือใหผลผลิตกุง
ของเกษตรกรมีคุณภาพ และมาตรฐาน เปนท่ียอมรับของผูบริโภคท้ังในและตางประเทศ (ตารางท่ี 3.8) 

ตารางท่ี 3.8 มาตรฐานฟารมเพาะเลี้ยงกุงท่ีเกษตรกรไดรับ ป 2564 

มาตรฐานฟารม จำนวน (ราย) รอยละ 

มาตรฐาน GAP อยางเดียว 10 50.00 
มาตรฐาน GAP และ BAP 5 25.00 
มาตรฐาน GAP, BAP และ CoC 5 25.00 
รวม 20 100.00 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 
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 9) ลักษณะการจำหนายกุงของเกษตรกร 

 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน สวนใหญจะจำหนายผลผลิตใหกับ
พอคาผูรวบรวม/แพในพื้นที่ รอยละ 55.00 รองลงมา เปนการจำหนายใหกับกลุมเกษตรกร/สหกรณ/ชมรม 
และหองเย็น/โรงงานแปรรูปในพ้ืนท่ี รอยละ 15.00 เทากัน อยางไรก็ตาม พอคาผูรวบรวม/แพในพ้ืนท่ีสวนใหญ
จะขนสงกุงขึ้นไปจำหนายที่ตลาดทะเลไทย จ.สมุทรสาคร ซึ่งมีระยะทางไกล สงผลใหตนทุนการขนสงคอนขางสูง 
และคุณภาพกุงลดลง  
 นอกจากนี้ กลุมเกษตรกร/สหกรณ/ชมรม จะจำหนายกุงของสมาชิกท่ีรวบรวมมาไดเพ่ือสงออก
เปนกุ งมีช ีว ิตไปจีน ฮองกง เปนตน และสวนหนึ ่งนำไปจำหนายในพื ้นที ่ภาคกลาง (จ.สมุทรสาคร  
จ.สมุทรสงคราม และ จ.สมุทรปราการ) โดยเฉพาะตลาดทะเลไทย จ.สมุทรสาคร (ภาพท่ี 3.1) 
 

ท่ีมา: จากการสำรวจ 

ภาพท่ี 3.1 ชองทางการจำหนายกุงของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 

 

3.1.2 กลุมชมรม สหกรณ และวิสาหกิจชุมชน 

 จากการสัมภาษณกลุมชมรม สหกรณ และวิสาหกิจชุมชน ในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
พบวา เกษตรกรมีการรวมกลุมในรูปแบบท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ โดยมีเปาหมายเพ่ือการแลกเปลี่ยน
ความรูในการเลี้ยงกุง เทคนิคการเลี้ยงกุงระหวางกัน และมีการรวบรวมผลผลิตเพื่อจำหนายใหกับแพผูรับซ้ือ 

เกษตรกร 

20 ราย 

กลุมเกษตรกร/

สหกรณ/ชมรม 

พอคาผูรวบรวม/ 

แพในพ้ืนท่ี 

พอคาปลีกในพ้ืนท่ี 

หองเย็น/โรงงาน

แปรรูปในพ้ืนท่ี 

พ้ืนท่ีภาคกลาง 

(3 สมุทร) 

สงออก 

พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

3 ราย 

(15%) 

11 ราย 

(55%) 

3 ราย 

(15%) 

1 ราย 

(5%) 

1 ราย 

(5%) 

1 ราย 

(5%) 

หองเย็น/โรงงาน

แปรรูป 



20

ผูประกอบการหองเย็นและโรงงานแปรรูป ซึ่งกลุมผูเลี้ยงกุงทะเลเพาะเลี้ยงในแตละจังหวัดประสบปญหาและมี
ความตองการท่ีแตกตางกัน มีรายละเอียด ดังนี้ 

1) จังหวัดนครศรีธรรมราช จากการสัมภาษณกลุมสหกรณผูเลี้ยงกุงลุมน้ำปากพนัง พบวา
มีความตองการระบบชลประทานน้ำเค็ม เพื่อใชหมุนเวียนภายในฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื่องจากปจจุบัน
ระบบทอสงน้ำยังขาดการปรับปรุงและยังไมครอบคลุมพ้ืนท่ีเลี้ยงท้ังหมด ทำใหเกษตรกรมีปริมาณน้ำหมุนเวียน
ในฟารมไมเพียงพอ สงผลตอการควบคุมคุณภาพของผลผลิตกุงทะเล นอกจากนี้ กลุมเกษตรกรมีความตองการ
ใหภาครัฐสนับสนุนใหกลุมผูเลี้ยงกุงลุมน้ำปากพนังผลิตอาหารเลี้ยงกุงสำหรับใชเองเพื่อลดตนทุนการผลิต และ 
ทำใหกลุมสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

2) จังหวัดสุราษฎรธานี จากการสัมภาษณกลุมชมรมผูเลี ้ยงกุงสุราษฎรธานี และสหกรณ
ผูเลี้ยงกุงลุมน้ำทาทอง พบวา สมาชิกสวนใหญมีฟารมขนาดกลางขึ้นไป ซึ่งมีการนำเทคนิคการเลี้ยง และ
เทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในฟารม รวมทั ้งมีความสามารถในการผลิตกุ งที ่ม ีคุณภาพดีไดมาตรฐานตาม 
ความตองการของผูซื ้อทั้งภายในประเทศและตางประเทศ อยางไรก็ตาม ทั้ง 2 กลุม ยังคงมีความตองการ 
ใหภาครัฐผลักดันโครงการสงเสริมการเพาะเลี้ยงกุงดวยการใชระบบพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) และ
ระบบเต ิมอากาศดวยพลังงานอัจฉร ิยะ (Smart Energy) ให เก ิดข ึ ้นอย างเร งด วน เพื ่อให เกษตรกร 
มีความสามารถในการลดตนทุนการผลิต เนื่องจากตองใชไฟฟาในการเลี้ยงกุงตลอดวัน ทั้ง 24 ชั่วโมง รวมถึง
การผลักดันใหภาครัฐสงเสริมและตรวจสอบคุณภาพของผลผลิตกุงทะเลเพื่อใหฟารมเพาะเลี้ยงไดใบรับรอง
มาตรฐาน BAP มากขึ้น ซึ่งเปนมาตรฐานที่คูคาตางประเทศกำหนด โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา ซึ่งการออกใบรับรอง
ใหกับฟารมเพาะเลี้ยงของเกษตรกรในพ้ืนท่ียังคงมีนอย 

3) จังหวัดระนอง จากการสัมภาษณชมรมผูเลี้ยงกุงระนอง พบวา มีปญหาในดานของระบบ
ชลประทานและคลองสงน้ำ เนื่องจากสภาพพื้นที่ของจังหวัดระนอง และที่ตั้งฟารมผูเลี้ยงกุงอยูบริเวณชายฝง
ทะเล พื้นท่ีบางสวนอยูบริเวณพื้นที่ปาชายเลนมีความตื้นเขิน การนำน้ำเขาสูฟารมทำไดยาก สงผลใหปริมาณ
น้ำมีไมเพียงพอเพื่อใชหมุนเวียนภายในฟารม และเกิดความขัดแยงในเรื่องของการเวนคืนและการจัดสรรที่ดิน 
ทำกินระหวางภาครัฐและเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่ และปญหาดานขอกฎหมายที่ซ้ำซอนในทางปฏิบัติที่กลุม
เกษตรกรในพื้นที่ตองการใหภาครัฐเรงแกไขปญหาและสรางความชัดเจนเพื่อใหเกษตรกรและผูที่เกี ่ยวของ
สามารถใชทรัพยากรในพื้นที่ไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ชมรมยังมีความตองการใหภาครัฐ 
มีมาตรการสงเสริมใหธนาคารมีโครงการปลอยสินเชื่อเงินกูแบบดอกเบี้ยต่ำหรือปลอดดอกเบี้ยเพ่ือใหเกษตรกร
มีเงินทุนและเกิดสภาพคลองในการใชจายเงินเพ่ือบริหารจัดการฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเล 

4) จังหวัดชุมพร จากการสัมภาษณกลุมวิสาหกิจชุมชนชมรมผูเลี ้ยงกุงชุมพร และกลุมชมรม
ผูเลี้ยงกุงคุณภาพชุมพร ท้ัง 2 กลุมมีการเพาะเลี้ยงกุงท่ีไดมาตรฐาน และไดรับการรับรองมากกวา 1 มาตรฐาน
ท่ีนอกเหนือจากมาตรฐานการเพาะเลี ้ยงกุ งตามหลักปฏิบัติที ่ดีในแบบทั่วไปอยาง Good Agricultural 
Practices (GAP) โดยกลุมวิสาหกิจชุมชนชมรมผูเลี ้ยงกุงชุมพรมีสมาชิกเปนเกษตรกรรุนใหม โดยทุกราย 
มีฟาร มเพาะเล ี ้ยงท่ีได ร ับการร ับรองมาตรฐาน Best Aquacultural Practices (BAP) ซ ึ ่ งม ีศ ักยภาพ 
ในการผลิตกุงที่ไดคุณภาพและเปนที่ตองการของตลาด โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ เนนการผลิตท่ีเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอมมากขึ้น นอกจากนี้ กลุมวิสาหกิจชุมชนชมรมผูเลี้ยงกุงชุมพร ไดทดลองการนำตะกอนเลน 
ที่เกิดจากการเพาะเลี้ยงไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ และมีความตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุน
งบประมาณเพื่อผลักดันใหเกิดโครงการ รวมถึงใหมีการศึกษาวิจัยถึงความคุมคาทางเศรษฐกิจจากการนำ
ตะกอนเลนที่เกิดจากการเพาะเลี้ยงไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ เพื่อเปนการนำรอง และสามารถนำไปใช
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ประโยชนในการประยุกตกับฟารมเพาะเลี้ยงอื่นอยางเปนรูปธรรมตอไปได ดานการตลาดไดเนนการทำตลาด
ออนไลน ซึ่งเปนชองทางการตลาดในรูปแบบใหม ๆ เปนการขยายชองทางการกระจายผลผลิตกุงจากฟารม 
ของเกษตรกรใหถึงผูบริโภคไดโดยตรงมากข้ึน เปนประเด็นท่ีตองการใหภาครัฐสนับสนุนการอบรมการตลาดออนไลน
อยางตอเนื่อง สำหรับกลุมชมรมผูเลี ้ยงกุงคุณภาพชุมพร เปนกลุมที่เกษตรกรสวนใหญมีฟารมเพาะเลี้ยง 
ที่ไดมาตรฐาน Code of Conduct (CoC) แสดงถึงการเลี้ยงกุงที่มีคุณภาพ อยางไรก็ตาม กลุมชมรมผูเลี้ยงกุง
คุณภาพชุมพร มีความตองการใหภาครัฐเรงศึกษาวิธีการแกไขปญหาในการรักษาเสถียรภาพราคากุงทะเล  
ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกษตรกรจำเปนตองไดรับการชวยเหลือและแกไขปญหาอยางเรงดวน    

  กลุมชมรม สหกรณ และวิสาหกิจชุมชนผูเลี้ยงกุงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน สวนใหญ 
มีเปาหมายในการแลกเปลี่ยนความรูเกี่ยวกับการเลี้ยงกุง และในแตละพื้นที่ กลุมเกษตรกรมีความตองการ 
ท่ีแตกตางกันไป ซ่ึงเก่ียวของกับการบริหารจัดการฟารมเลี้ยงกุง ท่ีมุงเนนการลดตนทุนในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
และยกระดับคุณภาพผลผลิตกุงทะเลใหไดมาตรฐานสากล และมีชองทางการตลาดที่สามารถแขงขันกับ
ตางประเทศได   

3.1.3 ลง พอคาผูรวบรวม และผูประกอบการ 

 จากการสัมภาษณลง พอคาผูรวบรวม ผูประกอบการหองเย็นและโรงงานแปรรูป พบวา จำนวน
ลง พอคาผูรวบรวม หองเย็นและโรงงานในพื้นที่บางรายตองเลิกกิจการไป สาเหตุจากสหภาพยุโรปไดให
ใบเหลืองกับไทย เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 เกี่ยวกับประเด็นการทำประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไรการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU) ซึ ่ง IUU ไดออกกฎระเบียบ และ
มาตรฐานการปฏิบัติที ่เขมงวด ทำใหผู ประกอบการไมสามารถแบกรับตนทุนที่เพิ ่มขึ้นจากมาตรการดังกลาว 
ประกอบกับราคากุ งที ่ไมมีเสถียรภาพ สงผลใหผู ประกอบการสวนใหญประสบปญหาในดานสภาพคลอง 
ทางการเงิน และการเขาถึงแหลงเงินทุนของสถาบันการเงิน ทำใหผูประกอบการปดกิจการไปในท่ีสุด 
 สำหรับการซื ้อขายกุ งในพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีการแขงขันซื ้อนอยลง 
จากเหตุผลที่จำนวนลงลดลง ซึ่งลักษณะการซื้อขายจะใชวิธีการประมูล ณ ปากบอ โดยเมื่อเกษตรกรเลี้ยงกุง 
ไดขนาดที่ตองการแลว จะแจงผูซื ้อจากแหลงตาง ๆ เขามาทำการสุมขนาดกุงเพื่อประเมินราคา และผูซ้ือ 
ที่เสนอราคาสูงสุดจะไดรับการคัดเลือกจากฟารมของผูเพาะเลี้ยง ซึ่งผูที่ชนะการประมูลจะทำหนาที่ในการ
จัดหาแรงงานและอุปกรณในการจับกุง โดยตองทำการคัดเกรดของกุงจากฟารมของเกษตรกรที่ถูกคัดเลือก 
เชน กุงที่เลี้ยงในบอที่ปูพื้นดวย PE ผลผลิตกุงที่ไดจะมีสีเขมจนเกือบดำ เมื่อนำไปตมสุกจะมีสีสมหรือแดง  
เปนที่ตองการของตลาดสหรัฐอเมริกา และกลุมสหภาพยุโรป ขณะที่กุ งที ่เลี ้ยงในบอที่ไมไดปูดวย PE กุงจะมี 
สีเหลืองใส เปนที่ตองการของตลาดจีน และขนาดกุงมีความตองการของตลาดที่แตกตางกันไป ซึ่งหลังจาก 
คัดขนาดกุงแลวจะรวบรวมสงผลผลิตใหกับหองเย็น ซึ่งสวนใหญจะขนสงขึ้นมาแปรรูปในพื้นที่ภาคกลาง 
โดยเฉพาะ จ.สมุทรสาคร จากระยะทางการขนสงท่ีไกล ทำใหตนทุนการขนสงสูงข้ึน และอาจทำใหกุงเนาเสียไดงาย 

        หองเย็นและโรงงานแปรรูป พบวา ราคากุงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีราคาสูงกวากุง 
จากประเทศคูแขงอื่น เชน อินเดีย เอกวาดอร เวียดนาม เปนตน ทำใหผูประกอบการไทยไมสามารถแขงขัน 
ดานราคาในตลาดโลกได สำหรับการสงออกเปนการรักษาฐานตลาดเดิมกับคูคาที่มีความสัมพันธอันดีตอกัน 
นอกจากนี้ โรงงานยังขาดสภาพคลองในดานเงินทุนหมุนเวียน ทำใหบางโรงงานตองเลิกกิจการไป ทั้งนี้  
ในชวงท่ีผลผลิตกุงมีไมเพียงพอ ผูประกอบการตองการใหภาครัฐอนุญาตใหมีการนำเขากุงทะเลจากตางประเทศ 
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อยางไรก็ตาม ผูประกอบการในพ้ืนท่ีตองการใหภาครัฐผลักดันใหมีสถานท่ีแปรรูปสัตวน้ำเบื้องตน
ใหมีมากขึ้นจากเดิม อนุญาตใหมีการนำเขากุงในชวงที่มีผลผลิตไมเพียงพอ เพ่ือใหมีวัตถุดิบเพียงพอในการแปรรูป
สำหรับการสงออก  

3.1.4 หนวยงานภาครัฐและเอกชน 

 จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีทั้งหนวยงานภาครัฐและเอกชนในพื้นที่ ซึ่งมีหนาที่ในการสงเสริม 
และอำนวยความสะดวกท้ังดานการผลิต และการตลาด ใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ไดแก สำนักงานประมง
จังหวัด สำนักงานสะพานปลาจังหวัด และหอการคาจังหวัด มีการดำเนินการ ดังนี้ 

1) สำนักงานประมงจังหวัด ไดดำเนินการรณรงคใหเกษตรกรผู เล ี ้ยงกุ งทะเลในพื ้นท่ี
ลงทะเบียนในระบบโปรแกรมประยุกตในการออกหนังสือกำกับการซ้ือขายสัตวน้ำใหแกผูซ้ือ (Aquatic Animal 
Purchasing Document: APD) ซึ่งเริ่มทดลองใชงานระบบตั้งแต 1 กันยายน 2563 เพื่อใหสามารถตรวจสอบ
ผลผลิตกุงไดงาย รวมถึงติดตามสถานการณของกุงทะเลในพื้นที่ ซึ่งเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่สวนใหญยังคง
ประสบปญหาโรคระบาด นอกจากนี้ สำนักงานประมงจังหวัด ไดผลักดันใหเกษตรกรผูเลี้ยงกุงเขารวมโครงการ
สงเสริมการรวมกลุมแบบแปลงใหญ ซ่ึงเปนโครงการของภาครัฐท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรมีการรวมกลุม
และสามารถลดตนทุนในการผลิตของเกษตรกรได โดยเฉพาะคาอาหาร คาไฟฟา และคาแรงงาน นอกจากนี้ 
สำนักงานประมงจังหวัดไดรับผิดชอบคัดเลือกเกษตรกรผูเลี้ยงกุงที่มีคุณสมบัติตามวัตถุประสงคของโครงการ
รักษาเสถียรภาพราคากุงทะเล โครงการลดตนทุนการผลิตกุงทะเลเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน 
ในอุตสาหกรรมกุงทะเลอยางยั่งยืน รวมถึงโครงการบรรเทาความเดือดรอนเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลที่ไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา - 2019 ซ่ึงเปนโครงการเรงดวน 

2) สำนักงานสะพานปลาจังหวัด ไดดำเนินการตามภารกิจของหนวยงาน ซึ่งเกี ่ยวของกับ
กิจกรรมการซื้อขายสัตวน้ำและสินคาประมงที่ขึ้นจากทาเทียบเรือ รวมทั้งมีการจัดสรรพื้นที่ใหกับผูจำหนาย
สินคาสัตวน้ำในบริเวณท่ีสำนักงานสะพานปลากำกับดูแลรับผิดชอบ ทั้งนี้ สำนักงานสะพานปลาจังหวัด
นครศรีธรรมราช ไดมีแนวคิดและกำลังศึกษาแนวทางในการฟนฟูตลาดกลาดกลางสินคาประมงสำหรับพื้นท่ี
ภาคใตตอนบน เพ่ือชวยใหเปนศูนยกลางในการกระจายสินคาประมงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน  

3) หอการคาจังหวัด หอการคาแตละจังหวัดไดใหความสำคัญกับอุตสาหกรรมกุ งทะเล
เพาะเลี้ยง เนื่องจากกุงทะเลเปนสินคาประมงหลักซ่ึงสรางรายไดใหกับพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน โดยหอการคาแตละ
จังหวัดไดผลักดันใหเกิดโครงการท่ีเก่ียวของท่ีสนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี เพ่ือสรางรายได
แกผูประกอบการ รวมถึงเกษตรกรผูเลี้ยงกุง เชน การผลักดันใหพื้นที่ภาคใตตอนบนเปนศูนยกลางการผลิตกุง 
ที่มีคุณภาพเพื่อรองรับตลาดลูกคาระดับพรีเมียม การอำนวยความสะดวกในการประสานการใหเชาพื้นที่ CO-OP 
ของภาคเอกชนกับกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่เพื่อเปนตลาดกระจายผลผลิต และกระตุนใหนักทองเที่ยว 
เขามาในพ้ืนท่ีมากข้ึน โดยเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวท่ีสำคัญในภาคใต เชน เกาะสมุย และภูเก็ต การสงเสริม
การทำตลาดออนไลน โดยเนนการรักษาคุณภาพของกุงใหถึงผูบริโภคอยางรวดเร็ว รวมถึงการผลักดันโครงการ
พัฒนาทาเรือของจังหวัดชุมพร ในพื้นที่ฝงอาวไทย เพื่อเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก นอกจากนี้ 
หอการคาจังหวัด เห็นวา ควรสงเสริมใหผลผลิตกุ งในพื้นที่สามารถสงออกไปยังตลาดตางประเทศโดยตรง 
อยางตอเนื่อง เนื่องจาก 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน เชน ทาอากาศยาน
นานาชาติ ซ่ึงสามารถสงออกกุงผานทางเครื่องบินไปยังประเทศปลายทางไดโดยตรง และการเพ่ิมสิทธิประโยชน
ใหกับนักลงทุนจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งในดานการลดอัตราภาษีจะเปนการชวยใหมี 
นักลงทุนเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีซ่ึงเปนการเอ้ือประโยชนตออุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีไดมากข้ึน 
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3.2 ขอมูลท่ัวไปของพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 

 3.2.1 จังหวัดสุราษฎรธาน ี

 1) ท่ีตั้งและอาณาเขต 

 จังหวัดสุราษฎรธานีตั้งอยูบนฝงตะวันออกของภาคใต หางจากกรุงเทพฯ โดยทางรถยนต 
ประมาณ 645 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 13,079.61 ตารางกิโลเมตร หรือ 8,174,758.61 ไร มีเนื้อที่มาก         
เปนอันดับ 6 ของประเทศ และมีพื้นที่มากที่สุดในภาคใต ฝงทะเลดานอาวไทยในจังหวัดสุราษฎรธานีมีความยาว
ประมาณ 156 กิโลเมตร  
 ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดชุมพร 
 ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดนครศรีธรรมราช และกระบี่ 
 ทิศตะวันออก ติดตอกับอาวไทย และจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดพังงา และระนอง 

 

ภาพท่ี 3.2 แผนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี 

 
 2) ลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดสุราษฎรธานี มีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาประมาณรอยละ 49 ของพื้นที่จังหวัด         
มีเทือกเขาสูงทอดยาวตามแนวเหนือใตของพ้ืนท่ีจังหวัด ลักษณะภูมิประเทศดังกลาว กอใหเกิดลุมน้ำนอยใหญ
รวม 14 ลุมน้ำ ลุมน้ำท่ีสำคัญ ไดแก ลุมน้ำตาป พุมดวง ทาทอง ทากระจาย ไชยา ทาฉาง เปนตน แมน้ำ ลำคลอง
ในจังหวัดทุกสายไหลลงสูอาวไทยดานทิศตะวันออก 
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3) ลักษณะภูมิอากาศ

เนื่องจากทำเลที่ตั้งระหวางสองฝงมหาสมุทรจึงไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต
ซ่ึงเกิดบริเวณทะเลอันดามันบางเปนครั้งคราว เนื่องจากมีแนวเทือกเขาตะนาวศรี เทือกเขาภูเก็ต และเทือกเขา
นครศรีธรรมราชแถบบริเวณจังหวัดระนอง จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดนครศรีธรรมราช
เปนแนวชวยลดอิทธิพลลมมรสุมดังกลาว จังหวัดสุราษฎรธานีจะไดรับอิทธิพลจากลมตะวันออกเฉียงเหนือ 
เปนสวนใหญ มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือปกติจะมีแหลงกำเนิดบริเวณทะเลจีนใตและอาวไทย ทำใหจังหวัด 
สุราษฎรธานีไดรับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดผานอาวไทยและมรสุมตะวันออกเฉียงใต 
จากมหาสมุทรอินเดีย จึงมีชวงฤดูฝนท่ียาวนานระหวางเดือนพฤษภาคมถึงเดือนมกราคม 

4) แหลงน้ำธรรมชาติ

จังหวัดสุราษฎรธานี มีลุมน้ำใหญนอยรวม 14 ลุมน้ำ แตละลุมน้ำมีแมน้ำและรองหลายสาย
ทุกสายลวนไหลลงสูอาวไทย แมน้ำในสุราษฎรธานีตัดขวางคาบสมุทรออกสูทะเลดานตะวันออก ในอดีตอาศัย
เครือขายแมน้ำเดินทางติดตอถึงกัน และติดตอกับเมืองชายฝงแมน้ำท่ีมีลักษณะทางอุทกวิทยาท่ีสำคัญของจังหวัด
สุราษฎรธานี คือ แมน้ำตาป แมน้ำพุมดวง ซ่ึงเปนเสนเลือดใหญของชาวจังหวัดสุราษฎรธานี 

4.1) แมน้ำตาป เกิดจากเทือกเขานครศรีธรรมราชไหลผาน อ.ชัยบุรี อ.พระแสง อ.เวียงสระ 
อ.เคียนซา อ.บานนาสาน อ.บานนาเดิม อ.พุนพิน และไหลลงสูอาวไทยที ่ อ.เมือง มีความยาวประมาณ 
230 กิโลเมตร ปริมาณน้ำเฉลี่ย 5,900 ลานลูกบาศกเมตรตอป มีแมน้ำสาขาท่ีสำคัญ 6 สาย ไดแก คลองสินปุน 
คลองอิปน คลองพุนพิน คลองทากูบ คลองมะขามเตี้ย และคลองขวาง 

4.2) แมน้ำพุมดวงหรือแมน้ำคีรีรัฐ เกิดจากคลองแสง คลองสก และคลองยัน ไหลผาน 
อ.บานตาขุน อ.คีรีรัฐนิคม และ อ.ทาฉาง บรรจบกับแมน้ำตาปท่ี อ.พุนพิน ยาวประมาณ 80 กิโลเมตร ปริมาณน้ำ
เฉลี่ย 6,600 ลานลูกบาศกเมตรตอป คลองสาขาที ่สำคัญ 4 สาย ไดแก คลองยัน คลองแสง คลองสก 
และคลองพนม  

3.2.2 จังหวัดนครศรีธรรมราช 

1) ท่ีตั้งและอาณาเขต

จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยูทางตอนกลางของภาคใต หางจากกรุงเทพมหานคร 780 กิโลเมตร
มีเนื้อที่ประมาณ 9,943 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,214,064 ไร มีพื้นที่มากเปนอันดับ 16 ของประเทศ 
ฝงทะเลดานอาวไทยในจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความยาวประมาณ 225 กิโลเมตร 

ทิศเหนือ ติดตอกับจังหวัดสุราษฎรธานี 
ทิศใต  ติดตอกับจังหวัดสงขลา จังหวัดพัทลุง และจังหวัดตรัง 
ทิศตะวันออก ติดตอกับอาวไทย  
ทิศตะวันตก ติดตอกับจังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดกระบี่ 
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ภาพท่ี 3.3 แผนท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 

 2) ลักษณะภูมิประเทศ แบงไดเปน 3 สวน คือ 

 2.1) บริเวณเทือกเขาตอนกลาง ไดแก บริเวณเทือกเขานครศรีธรรมราช มีอาณาเขตตั้งแต 
ตอนเหนือของจังหวัดลงไปถึงใตสุด ไดแก อำเภอสิชล อำเภอขนอม อำเภอทาศาลา อำเภอเมืองนครศรีธรรมราช 
อำเภอลานสกา อำเภอพรหมคีรี อำเภอรอนพิบูลย อำเภอชะอวด อำเภอจุฬาภรณ และอำเภอพระพรหม  
 2.2) บริเวณที่ราบชายฝงดานตะวันออก ไดแก บริเวณเทือกเขาตอนกลางไปทางตะวันออก  
ถึงฝงทะเลอาวไทย จำแนกไดเปน 2 ตอน คือ ตั้งแตอำเภอเมืองนครศรีธรรมราช ลงไปทางใต ที่มีความกวาง
จากบริเวณเทือกเขาตอนกลางไปถึงชายฝงทะเลระยะทางประมาณ 95 กิโลเมตร ไดแก อำเภอปากพนัง อำเภอ
เชียรใหญ อำเภอหัวไทร และอำเภอชะอวด และอีกบริเวณหนึ่ง คือ ตั้งแตอำเภอทาศาลาขึ้นไปทางทิศเหนือ 
อำเภอท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีราบดานนี้ คือ อำเภอขนอม อำเภอสิชล และอำเภอทาศาลา 
 2.3) บริเวณที่ราบดานตะวันตก ไดแก บริเวณที่ราบระหวางเทือกเขานครศรีธรรมราช และ
เทือกเขาบรรทัด ซ่ึงมีลักษณะเปนเนินเขาอยูเปนแหง ๆ อำเภอท่ีอยูท่ีราบดานนี้ คือ อำเภอพิปูน อำเภอทุงใหญ 
อำเภอฉวาง อำเภอนาบอน อำเภอบางขัน อำเภอถ้ำพรรณรา และอำเภอทุงสง สายน้ำท่ีสำคัญ ไดแก แหลงตนน้ำ 
ของแมน้ำตาป 
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3) ลักษณะภูมิอากาศ

จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งใกลเสนศูนยสูตร มีภูเขาและเปนคาบสมุทรทั ้ง 2 ดาน คือ
ดานตะวันออกเปนทะเลจีนใต มหาสมุรแปซิฟก ดานตะวันตกเปนทะเลอัดามัน มหาสมุทรอินเดีย ทำให
นครศรีธรรมราชไดรับอิทธิพลลมมรสุมจากมหาสมุทรอินเดีย และพายุหมุนเขตรอนจากทะเลจีนใตสลับกัน 

จังหวัดนครศรีธรรมราช มี 2 ฤดู คือ 
3.1) ฤดูรอน อยูระหวางเดือนกุมภาพันธ - เมษายน มีอากาศรอนตลอดฤดูกาล 
3.2) ฤดูฝน แบงเปน 2 ชวง ไดแก 

3.2.1) ตั้งแตเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เปนชวงท่ีไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต 
3.2.2) ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน - มกราคม เปนชวงที่ไดรับอิทธิพลลมมรสุมตะวันออก 

เฉียงเหนือ ชวงนี้ฝนตกหนาแนน 
4) แหลงน้ำการชลประทาน

การพัฒนาแหลงน้ำในจังหวัดนครศรีธรรมราช มีพ้ืนท่ีชลประทาน 983,387 ไร แยกได ดังนี้
4.1) แหลงน้ำขนาดใหญ จำนวน 1 โครงการ คือ โครงการพัฒนาพื้นที ่ลุ มน้ำปากพนัง

อันเนื่องมาจากพระราชดำริ พื้นที่โครงการชลประทาน 521,500 ไร พื้นที่ชลประทาน 480,000 ไร ลักษณะ
โครงการเก็บกักน้ำปองกันน้ำเค็ม และเก็บกักน้ำ 66.13 ลานลูกบาศกเมตร 

4.2) แหลงน้ำขนาดกลาง มีจำนวน 13 โครงการ พื้นที่ชลประทาน 160,200 ไร เก็บกักน้ำได 
213.25 ลูกบาศกเมตร 

4.3) แหลงน้ำขนาดเล็ก รวมท้ังสิ้น 382 โครงการ พ้ืนท่ีรับประโยชน 314,737 ไร 

3.2.3 จังหวัดชุมพร 

1) ท่ีตั้งและอาณาเขต

จังหวัดชุมพรตั ้งอยู ทางตอนบนสุดของภาคใต บริเวณชายฝ งทะเลตะวันออก หางจาก
กรุงเทพมหานครตามทางหลวงหมายเลข 4 (เพชรเกษม) เปนระยะทางประมาณ 498 กิโลเมตร และตามเสนทาง
รถไฟสายใตประมาณ 476 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีมากเปนอันดับ 4 ของจังหวัดในภาคใต คือประมาณ 6,010 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 3,756,250 ไร ชุมพรเปนจังหวัดแรกของภาคใตตอนบนฝงอาวไทย มีรูปพื้นที่เรียวยาวตาม 
แนวเหนือ-ใต มีความยาวประมาณ 222 กิโลเมตร โดยจังหวัดชุมพรมีอาณาเขตติดกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ เขตอำเภอทาแซะ และอำเภอปะทิว ติดตอกับอำเภอบางสะพานนอย
จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ทิศใต เขตอำเภอละแม และอำเภอพะโตะ ติดตอกับอำเภอทาชนะ จังหวัดสุราษฎรธาน ี
ทิศตะวันออก เขตอำเภอปะทิว อำเภอเมือง อำเภอสวี อำเภอทุงตะโก อำเภอหลังสวน 

และอำเภอละแม ติดตอกับอาวไทย 
ทิศตะวันตก เขตอำเภอทาแซะติดตอกับอำเภอกระบุรี จังหวัดระนองและสาธารณรัฐ

แหงสหภาพเมียนมา เขตอำเภอเมือง อำเภอสวี อำเภอหลังสวน และอำเภอ
พะโตะ ติดตอกับอำเภอกระบุรี อำเภอละอุนอำเภอเมือง จังหวัดระนอง 
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ภาพท่ี 3.4 แผนท่ีจังหวัดชุมพร 

 
 2) ลักษณะภูมิประเทศ 

 สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปมีลักษณะยาวและแคบ แบงออกเปน 3 ลักษณะใหญๆ คือ  
2.1) ทางทิศตะวันตกมีลักษณะเปนท่ีสูง มีเทือกเขาภูเก็ต และเทือกเขาตะนาวศรี เปนแนวก้ัน

เขตแดนธรรมชาติ  
2.2) บริเวณตอนกลาง เปนท่ีราบลุมอุดมสมบูรณ เปนเขตเกษตรกรรมท่ีสำคัญของจังหวัด 
2.3) พ้ืนท่ีทางทิศตะวันออกของจังหวัด มีลักษณะเปนท่ีราบตามแนวชายฝงทะเล ของอาวไทย 

ลักษณะชายหาดของจังหวัดชุมพรคอนขางเรียบมีความโคงเวานอย โดยชายฝงทะเลมีความยาวถึง 222 กิโลเมตร 
และความกวางของจังหวัดโดยเฉลี่ยประมาณ 36 กิโลเมตร 
 3) ลักษณะภูมิอากาศ 

จ ังหว ัดช ุมพรเป นเขตท ี ่ ไดร ับอ ิทธ ิพลจากลมมรส ุมตะว ันตกเฉ ียงใต   และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ เปนเหตุใหมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 
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3.1) ฤดูรอน เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ - กลางเดือนพฤษภาคม เปนชวงเปลี่ยนมรสุมหลังมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือออนกำลังลง อากาศจะรอนข้ึนเรื่อยๆ จนรอนท่ีสุดในเดือนเมษายน แตอุณหภูมิยังต่ำกวา
ภาคอ่ืน ๆ เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากลมทะเล 

3.2) ฤดูฝน เริ่มตั้งแตกลางเดือนพฤษภาคม - กลางเดือนธันวาคม ซ่ึงเปนชวงท่ีลมมรสุมตะวันตก
เฉียงใตจากทะเลอันดามันเปนมวลอากาศที่มีความชื้นสูง และเปลี่ยนเปนลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จึงทำให
เกิดฝนตกชุก มีปริมาณน้ำฝนอยูในชวง 1,553-2,344 มิลลิเมตร 

สำหรับอุณหภูมิในจังหวัดชุมพร เฉลี่ยโดยประมาณ 27.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 
34.8 องศาเซลเซียส อุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 21.6 องศาเซลเซียส ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยสูงสุด 97 เปอรเซ็นต 
เฉลี่ยต่ำสุด 49 เปอรเซ็นต ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ยท้ังป 81 เปอรเซ็นต 

4) แหลงน้ำธรรมชาติ

จังหวัดชุมพรมีแมน้ำลำคลองอยูหลายสายเกือบทุกอำเภอท่ีสำคัญ ดังนี้
4.1) อำเภอเมืองชุมพร ไดแก แมน้ำชุมพร แมน้ำทาตะเภา และคลองหัววังพนังตัก
4.2) อำเภอทาแซะ ไดแก คลองรับรอ และคลองทาแซะ
4.3) อำเภอสวี ไดแก แมน้ำสวี และคลองสวีเฒา
4.4) อำเภอทุงตะโก ไดแก แมน้ำตะโก
4.5) อำเภอหลังสวนและอำเภอพะโตะ ไดแก แมน้ำหลังสวน
4.6) อำเภอละแม ไดแก คลองละแม

3.2.4 จังหวัดระนอง 

1) ท่ีตั้งและอาณาเขต

จังหวัดระนองเปนจังหวัดภาคใตตอนบน ดานทิศตะวันตกติดกับทะเลอันดามันและสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมา โดยมีระยะทางหางจากกรุงเทพมหานคร ผานทางหลวงแผนดินหมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) 
ประมาณ ๕๖๘ กิโลเมตร มีพื้นที่ประมาณ ๓,๓๒๔.๖๐ ตารางกิโลเมตร หรือ ๒,๐๗๗,๘๗๕ ไร เปนพื้นที่ราบ 
รอยละ ๑๔ และภูเขารอยละ ๘๖ และมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ  ติดตอกับ จังหวัดชุมพร 
ทิศใต  ติดตอกับ จังหวัดพังงา และจังหวัดสุราษฎรธานี 
ทิศตะวันออก  ติดตอกับ จังหวัดชุมพร และจังหวัดสุราษฎรธานี 
ทิศตะวันตก  ติดตอกับ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา และทะเลอันดามัน 
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ภาพท่ี 3.5 แผนท่ีจังหวัดระนอง 

 
 2) ลักษณะภูมิประเทศ 

 จังหวัดระนองมีลักษณะรูปรางเรียวยาว จากทิศเหนือสุดจดใตสุดยาว ๑๖๙ กิโลเมตร มีสวนท่ี
กวางท่ีสุดท่ีเปนพ้ืนดิน ประมาณ ๒๕ กิโลเมตร สวนท่ีแคบท่ีสุดอยูท่ีคอคอดกระ อำเภอกระบุรี กวาง ๙ กิโลเมตร 
ซึ่งถือเปนสวนที่แคบที่สุดในแหลมมลายู ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาสลับซับซอน และมีปาปกคลุม
ทางทิศตะวันออกของจังหวัด พื้นที่ลาดเอียงลงสูทะเลอันดามันทางทิศตะวันตก ภูเขาที่สูงที่สุดของจังหวัด คือ 
ภูเขาพอตาโชงโดง สูง ๑,๗๐๐ ฟุต มีหมูเกาะกระจายในทะเลอันดามัน จำนวน ๖๒ เกาะ และมีแมน้ำกระบุรี
ก้ันพรมแดนไทยกับสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 
 3) ลักษณะภูมิอากาศ 

 จังหวัดระนองเปนจังหวัดที่ฝนตกชุกที่สุดของประเทศไทย จนไดชื่อเมืองวา “ฝนแปดแดดสี่” 
เนื่องจากไดรับอิทธิพลจากมรสุมทั้งสองดาน ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ย 3,691.80 - 5,330.70 มิลลิเมตรตอป ฝนตก
มากท่ีสุดในเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เฉลี่ยเดือนละ 20 วัน อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 39.5 องศาเซลเซียส อุณหภูมิ
ต่ำสุดเฉลี่ย 16.5 องศาเซลเซียส และมีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู คือ 
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3.1) ฤดูรอน ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงใต เริ่มตั้งแตเดือนกุมภาพันธ - พฤษภาคม 
3.2) ฤดูฝน ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต ฝนตกมากที ่สุด เริ ่มตั ้งแตเดือน

พฤษภาคม - ตุลาคม ไดรับอิทธิพลจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อุณหภูมิลดลง และมีฝนตกท่ัวไปตามชายฝง 
ตั้งแตเดือนตุลาคม - กุมภาพันธ 

4) แหลงน้ำธรรมชาติ

แมน้ำลำคลองท่ีสำคัญมี ดังนี้
4.1) แมน้ำกระบุรี เปนแมน้ำท่ีก้ันพรมแดนไทย-พมา มีความยาวประมาณ 95 กิโลเมตร
4.2) คลองลำเลียง มีความยาวประมาณ 20 กิโลเมตร
4.3) คลองปากจั่น ไหลลงสูแมน้ำกระบุรี มีความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร
4.4) คลองวัน ไหลลงสูแมน้ำกระบุรี มีความยาวประมาณ 20 กิโลเมตร
4.5) คลองกระบุรี มีความยาวประมาณ 20 กิโลเมตร
4.6) คลองละอุน ไหลลงสูแมน้ำกระบุรี มีความยาวประมาณ 35 กิโลเมตร
4.7) คลองหาดสมแปน มีความยาวประมาณ 19 กิโลเมตร
4.8) คลองกะเปอร มีความยาวประมาณ 32 กิโลเมตร
4.9) คลองกำพวน มีความยาวประมาณ 19 กิโลเมตร

3.3 ปจจัยสำคัญในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียง 

จากการสอบถามเกษตรกรในพื้นท่ี พบวา ปจจัยที่มีผลตอการเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัด
ภาคใตตอนบน มีดังนี้ 

1) ตนทุนการเล้ียง

ตนทุนการเพาะเลี้ยงกุงทะเลสวนใหญจะเปนตนทุนคาอาหาร รองลงมา เปนคาพลังงานและ
เชื้อเพลิง คาลูกพันธุ และคาแรงงาน ตามลำดับ ในปจจุบัน พบวา ตนทุนการเพาะเลี้ยงของเกษตรกรมีแนวโนมสูงข้ึน
อยางตอเนื่อง ซ่ึงเกิดจากปญหาตาง ๆ ดังนี้ 

1.1) อาหารกุงมีราคาแพงขึ้น เนื่องจากวัตถุดิบในการผลิตอาหารมีราคาสูงขึ้น ประกอบกับ
เกษตรกรบางรายไมม่ันใจในคุณภาพของอาหาร 

1.2) คาพลังงานและเชื้อเพลิง จากเดิมเกษตรกรจะใชน้ำมันเชื้อเพลิงและแกสเปนพลังงานหลัก
ในการเลี้ยงกุง เมื่อราคาน้ำมันและแกสสูงขึ้นเกษตรกรจึงปรับเปลี่ยนมาใชพลังงานไฟฟาแทน และการใช
พลังงานไฟฟายังชวยทำใหรอบการตีน้ำคงที่สามารถควบคุมไดงาย แตเนื่องจากปจจุบันเกษตรกรตองเสียคา
ไฟฟาในมูลคาคอนขางสูง จึงสงผลทำใหตนทุนดานพลังงานในการเลี้ยงกุงเพ่ิมข้ึนไปดวย 

2) ราคาจำหนายกุง

ราคากุ งเปนแรงจูงใจสำคัญใหเกษตรตัดสินใจในการลงเลี้ยงกุ ง หากราคาดีเกษตรกร
มีความตองการท่ีจะลงเลี้ยงกุงมากข้ึน มีกำลังใจในการเลี้ยง ซ่ึงราคากุงในประเทศท่ีซ้ือขายในปจจุบันจะผันแปร 
ไปตามกลไกราคาในตลาดโลก เนื่องจากประเทศผูผลิตกุงแขงขันกันผลิตกุงออกมาในปริมาณมาก สงผลให
ราคากุงในตลาดโลกปรับตัวลดลง ผูนำเขามีทางเลือกมากขึ้น จึงหันไปซื้อกุงที่มีราคาถูกกวา สงผลใหราคากุง 
ในประเทศปรับตัวลดลงตามไปดวย แมวากุงจะสามารถเพาะเลี้ยงไดเกือบตลอดท้ังป แตจะมีระยะเวลาอยู 2 ชวง
ที่จะมีปริมาณผลผลิตออกสูตลาดมาก ไดแก ชวงเดือนมีนาคม - พฤษภาคม และชวงเดือนสิงหาคม - พฤศจิกายน 
หากมีปริมาณผลผลิตกุงออกสูตลาดมาก จะสงผลใหราคากุงในประเทศปรับตัวลดลงอีก 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0%B9%89%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B9%89%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%A7%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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  3) โรคระบาดในกุง 

 เกษตรกรในพื้นที่สวนใหญยังพบการระบาดของโรค ถึงแมการเลี้ยงกุงในปจจุบันเกษตรกร 
มีการปรับตัวและมีการบริหารจัดการฟารมท่ีดีข้ึน แตก็ยังคงประสบปญหาโรคระบาดอยู ซ่ึงโรคท่ีสรางความเสียหาย
ในการเลี้ยงกุงท่ีสำคัญ ไดแก โรคตายดวน โรคตัวแดงดวงขาว โรคข้ีขาว โรคหัวเหลือง เปนตน  
 4) กฎ ระเบียบ และขอกำหนดท่ีเกี่ยวของ 

 จากการสอบถามทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในพื้นที่ พบวา กฎหมายที่เกี่ยวของไมเอื้ออำนวย 
ในการขยายการเพาะเลี้ยงกุงทะเลเชนในอดีตที่ผานมา ที่สามารถทำการเพาะเลี้ยงไดอยางเสรี ซึ่งในปจจุบัน
การเพาะเลี้ยงกุงทะเลเปนกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม ตามกฎกระทรวง กำหนดกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
ใหเปนกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม พ.ศ. 2559 ซึ่งอยูภายใตพระราชกำหนด การประมง พ.ศ. 2558             
ท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
 4.1) มาตรา 77 ภายใตบังคับมาตรา 79 หามมิใหผูใดประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม
นอกเขตพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการประมงประจำจังหวัดประกาศกำหนดใหเปนเขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ  
 4.2) มาตรา 78 ใหอธิบดีมีอำนาจประกาศกำหนดใหผูประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ
ควบคุมในเขตเพาะเลี้ยงสัตวน้ำตามมาตร 77 ตองปฏิบัติในเรื่องดังตอไปนี้ 
 4.2.1) กำหนดใหผูประกอบกิจการการเพาะเลี้นงสัตวน้ำตองแจงการประกอบกิจการ    
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำตอพนักงานเจาหนาท่ีตามวิธีการท่ีกำหนด 
 4.2.2) กำหนดแหลงท่ีมาของสัตวน้ำท่ีหามนำมาใชในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
 4.2.3) กำหนดประเภท ลักษณะ และคุณภาพของอาหารสัตวน้ำท่ีหามใชในการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำ 
 4.2.4) กำหนดชนิดและปริมาณของยา เคมีภัณฑ หรือสารอันตรายอื่นใดที่หามใช     
ในการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
 4.2.5) กำหนดหลักเกณฑและวิธ ีการปฏิบัต ิในการจัดการน้ำทิ ้งหรือของเสีย 
จากการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
 4.2.6) กำหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติในการปองกันมิใหน้ำจากการเพาะเลี้ยง
สัตวน้ำรั่วไหลออกจากท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
 4.2.7) กำหนดเรื่องอ่ืนใดท่ีจำเปนในการปองกันผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หรืออันตราย
ตอผูบริโภคหรือตอกิจการของบุคคลอ่ืน 
 5) เงินลงทุน 

 จากการสอบถามเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเล ผูรวบรวม และผูประกอบการแปรรูปในพ้ืนท่ี 
พบวา บางสวนไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได เนื่องจากอุตสาหกรรมกุงทะเลเปนกิจการที่ตองใชเงินลงทุน
เปนจำนวนมาก และมีความเสี่ยงสูง ซึ่งสอดคลองกับผลการศึกษาของ ธนาคารแหงประเทศไทย สาขาภาคใต 
(2561) ซึ่งสถาบันการเงินตาง ๆ เห็นวาเปนการลงทุนที่มีความเสี่ยงสูง ดังนั้น การใหสินเชื่อใหกับกิจการ          
ในอุตสาหกรรมกุงทะเลของสถาบันการเงินจึงคอนขางยาก ทำใหผูประกอบกิจการโดยเฉพาะเกษตรกรผูเลี้ยงกุง
เขาถึงแหลงเงินทุนไดยาก 
 5.1) สาเหตุท่ีเกษตรกรผูเลี้ยงกุงเขาถึงแหลงเงินทุนไดยากมาจากปจจัยดังตอไปนี้  
 5.1.1) ขาดหลักทรัพยค้ำประกัน โดยทั ่วไปแลวธนาคารพาณิชยจะไมร ับบอกุง 
เปนหลักทรัพยค้ำประกัน เนื่องจากการปรับท่ีดินจากบอเลี้ยงกุงเปนพ้ืนท่ีราบในสภาพเดิมมีคาใชจายท่ีสูง 
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5.1.2) การขาดการจัดการทางการเงินที่ดี ไมมีแผนธุรกิจที่แนอน ขาดประวัติการชำระเงิน
หรือเปนกิจการท่ีเปดใหม เปนตน 

5.1.3) ปญหาหนี้เสีย (Non-Performing loan: NPL) คา NPL/สินเชื่อรวมของการเพาะเลี้ยงกุง
อยูในระดับสูง เมื่อเทียบกับ คา NPL/สินเชื่อรวมของสินคาเกษตรอื่น ๆ สงผลใหสถาบันการเงิน ไมกลาเสี่ยง 
ท่ีจะปลอยกูใหกับผูเพาะเลี้ยงกุง เนื่องจากมีแนวโนมท่ีจะผิดนัดชำระหนี้สูงหากธุรกิจลมเหลว 

5.2) ผลกระทบตอ Supply chain ในอุตสาหกรรมกุง 
5.2.1) เกษตรกร ไมมีเงินทุนเพ่ือไปเพาะเลี้ยงกุงตอ จึงสงผลใหปริมาณกุงลดลง รวมท้ัง

ความสามารถในการจับจายใชสอยลดลง เนื่องจากตองนำเงินบางสวนไปชำระหนี้ 
5.2.2) หองเย็น โรงงานแปรรูป เม่ือปริมาณวัตถุดิบไมเพียงพอในการผลิต สงผลใหโรงงาน

ตองลดกำลังการผลิต ทั้งนี้ โรงงานมีตนทุนคงที่ เชน คาเครื่องจักร คาโรงงาน หรือคาแรง ที่ยังตองจายแมวา 
ไมมีวัตถุดิบเขาโรงงาน เนื่องจากตองรักษาแรงงานเหลานี้ไว ประกอบกับในสถานการณปจจุบันเกิดการระบาด
ของโรคโควิด - 19 ผูประกอบการสงออกตองประสบปญหาตนทุนในการขนสงท่ีเพ่ิมสูงข้ึนกวาเดิมหลายเทาตัว 
แตเพ่ือเปนการรักษาธุรกิจและตลาดไว จึงตองยังคงดำเนินกิจการอยูตอไป 

5.2.3) อุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องอ่ืน ๆ เชน อุตสาหกรรมเพาะพันธุลูกกุง อาหาร เคมีภัณฑ 
ซ่ึงเม่ือการเพาะเลี้ยงกุงลดลง สงผลใหการซ้ือขายลดลงดวยเชนกัน 

3.4 โครงการตางๆ ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 

1) โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (Southern Economic Corridor: SEC)

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (SEC) เมื่อวันท่ี
26 สิงหาคม 2561 ซึ ่งจะเปนอีกหนึ ่งพื ้นที ่รองรับการลงทุนและการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานควบคูกัน 
เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจภาคใต ทั้งดานการลงทุนและการทองเที่ยว โดยในระยะแรกจะครอบคลุม 4 จังหวัด คือ 
จังหวัดระนอง ชุมพร สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช 

ผลการศึกษาของสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เกี่ยวกับ 
การพัฒนาพื้นท่ี พบวา ควรมีกรอบการพัฒนาใน 4 ดาน รวมทั้งมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (Southern Economic Corridor : SEC) พ.ศ. 2562 - 2565 สศช. ไดประเมิน SEC 
จะใหประโยชนดานเศรษฐกิจในชวง 10 ปแรกของการพัฒนาโครงการ (ป 2562 - 2572) ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) ขยายตัวเฉลี ่ยรอยละ 5 ตอป นักทองเที ่ยวจะเพิ ่มขึ ้น 1.2 ลานคนตอป การลงทุน 
ในภาคอุตสาหกรรมเพิ ่มขึ ้นประมาณ 2 แสนลานบาท โดยภาคอุตสาหกรรมจะยกระดับเปนอุตสาหกรรม 
ที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง และมีกระบวนการผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประโยชนในดานการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานและโลจิสติกส SEC จะเปนประตูเศรษฐกิจฝงตะวันตก มีการลงทุนโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงกัน 
ทั้งระบบทางบก ทางน้ำ ไมวาจะเปนรถไฟทางคูเสนทางชุมพร-ระนอง ทาเรือนานาชาติระนอง มีการเชื่อมโยง
ภาคใตกับอีอีซีและภูมิภาคเอเชียใต (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2562) 

1.1) แนวทางการพัฒนา SEC มี 4 ดาน ไดแก 
1.1.1) กรอบการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาประตูการคาฝงตะวันตก (Western Gateway) 

มีโครงการตองดำเนินการ จำนวน 10 โครงการวงเงินรวม 4.92 หมื่นลานบาท เพื่อเชื ่อมโยงฝงอาวไทย -          
ฝงอันดามัน - ประเทศในแถบเอเชียใต 
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 1.1.2) กรอบการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาประตูสู การทองเที่ยวอาวไทยและอันดามัน 
(Royal Coast and Andaman Route) ม ี โครงการต องดำเน ินการ จำนวน 31 โครงการ วงเง ินรวม  
3.95 หม่ืนลานบาท 
 1.1.3) กรอบการพัฒนาที ่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูป
การเกษตรมูลคาสูง (Bio-Base and Processed Agricultural Products) จำนวน 32 โครงการ วงเงินรวม 
6.49 พนลาน 
 1.1.4) กรอบการพัฒนาท่ี 4 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการสงเสริมวัฒนธรรมและ
การพัฒนาเม ืองน าอยู (Green Culture Smart and Livable Cities) จำนวน 38 โครงการ วงเง ินรวม  
7.12 พันลานบาท 
 กรอบแนวคิดการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต (SEC) โดยเบื้องตนมุงพัฒนา  
ใน 4 จังหวัดเพ่ือใหเกิดการเชื่อมโยง ดังนี้ 
 - จังหวัดชุมพร คือ แหลงผลไมและทองเท่ียว  
 - จังหวัดระนอง คือ ทาเรือสูเมียนมา อินเดีย ศรลีังกา บังกลาเทศ  
 - จังหวัดสุราษฎรธานี และจังหวัดนครศรีธรรมราช คือ พ้ืนท่ีเกษตรท่ีจะเปนแหลงผลิต
และแปรรูป 
 พรอมกันนี้กำหนดใหมีเสนทางรถไฟรางคูเชื่อม จ.ชุมพร - จ.ระนอง เพ่ือรองรับการเชื่อม
พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) กับทะเลอันดามัน ทำใหสินคา 
แปรรูปจากจังหวัดในภาคใตสงไปยังกลุมความรวมมือทางวิชาการและเศรษฐกิจระหวางประเทศในอาวเบงกอล 
หรือ BIMSTEC 7 ประเทศ ซ่ึงเปนโครงการใหญเคียงคูไทยแลนด ริเวียราจาก จังหวัดเพชรบุรีสูจังหวัดชุมพร 
 1.2) รูปแบบการพัฒนา ในเบื้องตนจากแนวทางในการพัฒนาและพื้นที่เปาหมายหลัก
ดังกลาวขางตน เห็นไดว าการพัฒนาในพื ้นที ่จ ังหวัดพังงา-ภูเก็ต-กระบี ่ เปนพื ้นที ่ที ่ม ีระดับการพัฒนา 
ดานการทองเท่ียวสูงและท่ีผานมาภาครัฐและภาคเอกซนไดมีการลงทุนเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีดังกลาวไปแลวเปนจำนวนมาก 
 ดังนั้น การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจภาคใตในระยะแรก ควรพิจารณาเนนการลงทุน
เพื ่อสรางพื ้นท่ีเศรษฐกิจใหมที ่จะชวยสรางโอกาสใหกับประชาชนและภาคธุรกิจในการสรางรายได  
โดยเนนการพัฒนาในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร-ระนอง และพ้ืนท่ีจังหวัดสุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช เปนลำดับแรก 
โดยมีแนวทาง ดังนี ้
 1.2.1) พื้นที่จังหวัดชุมพร-ระนอง (Royal Coast & Andaman Route และ Western 
Gateway) พัฒนาพื้นที่ชุมพรและระนองใหเปนประตูสูการทองเที่ยวเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวในพื้นที่ฝงอาวไทย
และฝงอันดามันโดยนุงเนนรูปแบบการทองเที่ยวเชิงนิเวศที่มีคุณภาพและมาตรฐานที่ใหความสำคัญกับการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวซายฝงทะเลซองจังหวัดชุมพร โดยเฉพาะ     
จุดดำน้ำตามเกาะตาง ๆ ของจังหวัดชุมพรใหสอดรับกับแนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ีทองเท่ียวขายฝง ทะเลอาวไทย 
(Royal Coast) และเชื่อมโยงเสนทางการทองเที่ยวจากจังหวัดชุมพรไปสูแหลงน้ำแร และเกาะตาง ๆ ของจังหวัด
ระนอง รวมทั้งเกาะตาง ๆ ของประเทศเมียนมา การดำเนินการอาจพิจารณากำหนดรูปแบบการพัฒนาเมือง
ระนอง ใหเปน Smart Living City ที่มีการวางผังเมืองและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่ทันสมัย 
เพื่อรองรับนักทองเที่ยวไทยและตางประเทศ และปรับปรุงทางหลวงเชื่อมโยงระหวางจังหวัดชุมพร-ระนอง เพื่อให
นักทองเที่ยวสามารถเดินทางไดอยางสะดวกและปลอดลัย รวมทั้งพิจารณาศึกษาแนวทางการเชื่อมโยงเสนทาง 
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รถไฟระหวางชุมพร-ระนอง ที่จะสนับสนุนใหเกิดการใชประโยชนจากทาเรือระนองลำหรับการเปนประตู 
สูตะวันตก (Western Gateway) สำหรับการขนลงเชื่อมโยงกับภูมิภาคเอเชียใตในอนาคต 

1.2.2) พื้นที่จังหวัดสุราษฎรธานี-นครศรีธรรมราช (Bio-Based Industry และ 
Processed Agricultural Products) พัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ เนนการวิจัยและพัฒนาเพื่อตอยอด 
จากการผลิตน้ำมันปาลมในพื้นที่ และจังหวัดใกลเคียง (กระบี่ และชุมพร) ไปสูผลิตภัณฑที่มีมูลคาสูงข้ึน 
การดำเนินการอาจพิจารณากำหนดเขตพื้นที่สำหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพที่ชัดเจน กำหนดสิทธิ
ประโยชน การลงทุนที่จะสามารถดึงดูดการลงทุนของภาคเอกซนในอุตสาหกรรมดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังการสรางความรวมมือระหวางภาคเอกขนและสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีในการวิจัยและ พัฒนาผลิตภัณฑ
ที่มีมูลคาสูงจากการผลิตนี้น้ำมันปาลมและพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมแปรรูปผลไมและ ยางพาราในพื ้นท่ี 
เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

2) รถไฟความเร็วสูง

การเปดใชรถไฟความเร็วสูงระหวางจีนและ สปป.ลาว ในปลายป 2564 เปนโอกาสใหไทย
สามารถสงออกสินคาไปยังตลาดจีนไดสะดวกขึ้น โดยเฉพาะสินคากุงซึ่งเดิมเคยขนสงทางเครื่องบิน แตจาก
ปญหาการยกเลิกเที ่ยวบินทำใหการสงออกกุ งมีช ีวิตและผลิตภัณฑอื ่นๆ ไปจีนลดลง แมตลาดจีนยังมี 
ความตองการกุ งจากไทย ซึ ่งโครงการลดไฟฟาความเร็วสูงจะชวยใหไทยสงสินคาเขาไปยังตลาดใหม ๆ 
เปนรายมณฑลไดสะดวกข้ึน อยางไรก็ตาม ภาคสวนท่ีเก่ียวของ ไดแก กรมประมง กระทรวงพาณิชย เกษตรกร 
สมาคมตาง ๆ ไดเห็นความสำคัญถึงการใชชองทางดังกลาว จึงไดจัดตั้งคณะทำงานเพื่อเตรียมความพรอม 
ในการสงออกสินคากุงโดยใชรถไฟความเร็วสูง ทั้งนี้ โครงการลงทุนรถไฟความเร็วสูง (High Speed Train) 
สปป.ลาว-จีน เปนการรวมทุนระหวางรัฐบาลลาวและจีน มูลคาการลงทุนประมาณ 6,000 - 6,800 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ โดยฝายจีนถือหุน รอยละ 70 และรัฐบาลลาว รอยละ 30 ระยะทาง 414 กิโลเมตร มีจุดเริ ่มตน 
จากนครหลวงเวียงจันทนปลายทางคือชายแดนลาว-จีนบอเต็น แขวงหลวงน้ำทา เปนรถไฟรางเดี่ยวขับเคลื่อน
ดวยไฟฟา ขนาดรางกวาง 1.435 เมตร โดยขบวนรถไฟขนสงสินคา กำหนดความเร็ว 120 กิโลเมตรตอชั่วโมง 
สวนรถไฟสำหรับผูโดยสารกำหนดความเร็ว 160 กิโลเมตรตอชั่วโมงทั้งนี ้ ระบบไดออกแบบเผื่อไวสำหรับ 
การเดินทางพ้ืนท่ีราบตั้งแตวังเวียงถึงนครหลวงเวียงจันทน ใหสามารถวิ่งไดเร็วถึง 200 กิโลเมตรตอชั่วโมง  

โครงการรถไฟลาว - จีน ประกอบดวย 32 สถานี ซ่ึงแยกเปนสถานีรถไฟขนสงสินคาท้ังหมด 
22 แหง สถานีโดยสาร 10 แหง มีสถานีหลัก 5 แหง ไดแก 1) สถานีบานนาเตย 2) สถานีบานถิ่น - นาแล เมืองไซ 
แขวงอุดมไซ 3) สถานีแขวงหลวงพระบาง 4) สถานีวังเวียง 5) สถานีนครหลวงเวียงจันทน ผานอุโมงค 
75 แหง ความยาวโดยรวมประมาณ198 กิโลเมตร และสะพานรถไฟ 163 แหง รวมระยะทางประมาณ 
61 กิโลเมตร “การเดินทางโดยใชรถไฟความเร็วสูงจาก สปป.ลาวไปจีน ใชเวลาประมาณ 7-8 ชั่วโมงถึงจีน 
แตหากเปนการขนสงสินคาใชเวลา 10 - 12 ชั่วโมง โดยประมาณ เปนการใชระยะเวลาในการเดินทางปกติและ
ขนสงสินคาไดเร็วมาก หากเม่ือเทียบจากการเดินทางโดยรถท่ัวไป หรือรถขนสงสินคา ดังนั้นจะเห็นวาจะทำให
การเดินทางสะดวกมากขึ้น ไมเพียงประชาชน นักทองเที่ยว หรือการขนสงสินคาทั้งจาก สปป.ลาวไปจีน หรือ
จากจีนมา สปป.ลาว” 
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3.5 สถานการณการผลิตและการตลาด 

  1) สถานการณของโลก 

1.1) การผลิต 

 ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2559 - 2563) ผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงของโลกมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
ในอัตรารอยละ 3.44 โดยจีนเปนผูผลิตอันดับหนึ่งของโลก ซึ่งผลผลิตสวนใหญใชบริโภคภายในประเทศเปนหลัก 
รองลงมา คือ อินโดนีเซีย เวียดนาม อินเดีย เอกวาดอร และไทย โดยในป 2563 มีปริมาณผลผลิตกุง 
จากการเพาะเลี้ยงของโลกรวม 5.35 ลานตัน ลดลงจาก 6.27 ลานตัน ของป 2562 รอยละ 14.76 (ตารางผนวกท่ี 3.1) 

 

 
หมายเหต: * ประมาณการโดย สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ท่ีมา: Food and Agriculture Organization of the United Nation (2020) 

ภาพท่ี 3.6 ผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงของโลก ป 2559-2563 

 
 ในป 2563 ประเทศผูผลิตกุงทั่วโลกตางประสบปญหาการแพรระบาดของโรคโควิด 19 ทำใหตองมี 

การประกาศล็อกดาวน เพื่อปองกันการแพรระบาด สงผลใหอุตสาหกรรมกุงของทุกประเทศไดรับผลกระทบ 
โดยเฉพาะจีนที ่การแพรระบาดของโรคเกิดขึ ้นในชวงที ่เปนฤดูการเลี ้ยงปกติในชวงเดือนกุมภาพันธ 2563  
โดยเกษตรกรเริ่มกลับมาเลี้ยงกุงในชวงเดือนเมษายน-พฤษภาคม ซ่ึงไมใชฤดูการเลี้ยงปกติ ประกอบกับลูกพันธุ
ที ่ไมมีคุณภาพทำใหผลผลิตลดลงคอนขางมาก สวนเวียดนามไดรับอิทธิพลจากพายุที่มีมากผิดปกติ ทำให 
แหลงเลี้ยงใหญในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแมน้ำโขงเกิดน้ำทวมหนัก สงผลใหผลผลิตกุงลดลงจากเปาที่ตั้งไวมาก 
สำหรับอินเดียไดรับผลกระทบหนักจากการล็อกดาวนที่ยาวนาน ทำใหขาดแรงงานทั้งในการเพาะเลี้ยงและ 
ในอุตสาหกรรมแปรรูป รวมทั้งปญหาลูกพันธุกุงที่ไมมีคุณภาพ และราคากุงที่ลดลงทำใหผลผลิตลดลงมาก  
สวนเอกวาดอรผลผลิตลดลง เนื่องจากราคากุงท่ีปรับตัวลดลงทำใหเกษตรกรชะลอการเลี้ยง ขณะท่ีอินโดนีเซีย 
มีความไดเปรียบเรื่องแหลงเลี้ยงท่ีมีศักยภาพจำนวนมาก รวมท้ังมีลูกพันธุกุงคุณภาพหลากหลายสายพันธุทำให
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0.597 ประเทศอ่ืนๆ
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0.506 เอกวาดอร
0.618 อินเดีย
0.702 เวียดนาม

0.895 อินโดนีเซีย

1.645 จีน

ปริมาณผลผลติ (ลานตัน)



36

ผลผลิตลดลงไมมาก สวนไทยผลผลิตลดลงจากปที่ผานมาเล็กนอย เนื่องจากยังคงประสบปญหาเรื ่องโรค 
ประกอบกับราคากุงตกต่ำ จึงไมจูงใจใหเกษตรกรขยายการเพาะเลี้ยง 

1.2) การตลาด 

1.2.1) การสงออก  

 ในชวง 5 ปท่ีผานมา (ป 2559 - 2563) ปริมาณการสงออกกุงและผลิตภัณฑในตลาดโลก 
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นทั้งปริมาณและมูลคาในอัตรารอยละ 3.33 ตอป และรอยละ 0.27 ตอป ตามลำดับ โดยใน 
ป 2563 การสงออกกุงและผลิตภัณฑในตลาดโลกมีปริมาณทั้งสิ้น 3.213 ลานตัน มูลคา 24,064 ลานเหรยีญสหรัฐฯ 
เมื่อเปรียบเทียบกับป 2562 ปริมาณและมูลคาลดลงรอยละ 6.27 และรอยละ 6.77 ตามลำดับ ซึ่งความตองการกุง
ในตลาดโลกลดลงมาก เนื่องจากการระบาดของโรคโควิด 19 ทำใหเกิดมาตรการล็อกดาวนทั่วโลก รวมทั้งเกิดปญหา
ดานโลจิสติกส สงผลใหภาวะเศรษฐกิจของหลายประเทศชะลอตัว ทำใหความตองการบริโภคกุงในตลาดโลกลดลง 
โดยประเทศผูสงออกกุงปริมาณมากเปนอันดับหนึ่งของโลก คือ อินเดีย รองลงมา ไดแก เอกวาดอร เวียดนาม 
อินโดนีเซีย จีน และไทย ตามลำดับ (ตารางผนวกท่ี 3.2) 

อยางไรก็ตาม แมผูสงออกยังคงใชวิธีการแขงขันดานราคา แตไมสามารถเพ่ิมความตองการ
กุ งในตลาดโลกได โดยเฉพาะอินเดียที ่มีปริมาณการสงออกลดลงเมื ่อเทียบกับป 2562 รอยละ 13.82 
สวนอินโดนีเซียมีปริมาณการสงออกกุงเพ่ิมข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 14.90 เนื่องจากสามารถบริหารจัดการกับ 
การแพรระบาดของโรคโควิด 19 ไดดี สวนเวียดนามไดรับแรงหนุนจากการตกลงทางการคากรอบตาง ๆ 
เชน CPTPP EUVFTA (EU - Vietnam Free Trade Agreement) เปนตน นอกจากนี้ เวียดนามยังสามารถสงกุง
เขาตลาดจีนไดมากข้ึน โดยจีนเรียกเก็บอัตราภาษีนำเขากุงจากเวียดนามลดลง สงผลใหเวียดนามมีความไดเปรียบ
เหนือคูแขง สำหรับไทยการสงออกกุงในตลาดโลกทั้งปริมาณและมูลคามีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 7.49 
และรอยละ 8.20 ตอป ตามลำดับ โดยในป 2563 ไทยเปนผูสงออกอันดับ 6 ของโลก 

ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.7 ปริมาณการสงออกกุงและผลิตภัณฑในตลาดโลก ป 2559 - 2563 

0.00

0.50

1.00

1.50

2.00

2.50

3.00

3.50

2559 2560 2561 2562 2563 ป

2.832

3.181 3.252
3.428

3.213

ปริมาณการสงออก (พันตัน)

1.078 ประเทศอ่ืนๆ

0.580 อินเดีย

0.653 เอกวาดอร

0.349 เวียดนาม

0.160 จีน
0.154 ไทย
0.239 อินโดนีเซีย
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ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.8 แสดงมูลคาการสงออกกุงและผลิตภัณฑในตลาดโลก 

 1.2.2) การนำเขา  

 ประเทศท่ีนำเขากุงและผลิตภัณฑท่ีสำคัญของโลก ไดแก 
 (1) สหรัฐอเมริกา การนำเขากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐอเมริกา ในชวง 5 ปท่ีผานมา (ป 2559 - 2563) 

ปริมาณการนำเขามีแนวโนมลดลงรอยละ 4.90 ตอป แตม ีม ูลคาการนำเขาเพิ ่มขึ ้นร อยละ 1.64 ตอป  
ซึ่งสหรัฐอเมริกาบริโภคกุงมากเปนอันดับหนึ่งของโลก โดยในป 2563 มีการนำเขากุงและผลิตภัณฑปริมาณ  
749 พันตัน มูลคา 6,657.33 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 701 พันตัน มูลคา 6,194.63 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ของป 2562 รอยละ 6.85 และรอยละ 7.47 ลำดับ ซึ่งสหรัฐอเมริกานำเขากุงจากอินเดียมากเปนอันดับหนึ่ง  
มีสวนแบงตลาดรอยละ 36.32 ของปริมาณการนำเขากุ งทั ้งหมดของสหรัฐฯ รองลงมา ไดแก อินโดนีเซีย  
มีสวนแบงตลาดรอยละ 21.50 และไทยมีสวนแบงตลาดรอยละ 5.47 โดยการนำเขาจากไทยมีแนวโนมลดลง 
เนื่องจากมีการใชมาตรการกีดกันทางการคา รวมท้ังการแข็งคาของเงินบาท ทำใหราคากุงของไทยสูงกวาคูแขงอ่ืน 
ทำใหผูซ้ือหันไปนำเขาจากแหลงอ่ืนท่ีมีราคาถูกกวาแทน (ตารางผนวกท่ี 3.3) 
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4,306.15 อินเดีย
3,652.14 เอกวาดอร
3,191.32 เวียดนาม
2,040.19 อินโดนีเซีย
1,664.83 จีน
1,438.59 ไทย

มูลคาการสงออก (ลานเหรียญสหรฐัฯ)
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ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.9 แสดงปริมาณการนำเขากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐอเมริกา 

ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.10 มูลคาการนำเขากุงและผลิตภัณฑของสหรัฐอเมริกา 

(2) ญี่ปุ น ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2559 - 2563) ทั้งปริมาณและมูลคาการนำเขากุงและ
ผลิตภัณฑของญี่ปุนมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 1.57 และรอยละ 3.31 ตอป ตามลำดับ โดยในป 2563 
นำเขาปริมาณ 212 พันตัน มูลคา 2,112.75 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 224 พันตัน มูลคา 
2,297.80 ลานเหรียญสหรัฐฯ ของป 2562 รอยละ 5.36 และรอยละ 8.05 ตามลำดับ ป 2563 ซึ่งญี่ปุนยังคง
นำเขาจากเวียดนามมากเปนอันดับหนึ่ง ครองสวนแบงตลาดรอยละ 25.47 ของปริมาณการนำเขากุงทั้งหมด 
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2,438.70 อินเดีย
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เนื ่องจากเปนแหลงผลิตท่ีอยูใกลทำใหมีความสะดวกในการขนสง รองลงมา ไดแก อินเดีย และอินโดนีเซีย  
มีสวนแบงตลาดของปริมาณการนำเขา รอยละ 17.92 และรอยละ 15.09 ตามลำดับ สวนไทยมีปริมาณการสงออก
เปนอันดับ 4 มีสวนแบงตลาด รอยละ 14.15 อยางไรก็ตาม ไทยมีมูลคาการสงออกกุงในตลาดญี่ปุนเปนอันดับ 2  
มีมูลคาการสงออก 328.30 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยตลาดญ่ีปุนตองการกุ งแปรรูปและผลิตภัณฑท่ีมี 
ความหลากหลายโดยเฉพาะอาหารพรอมรับประทาน ซึ่งไทยมีความพรอมและมีความสามารถในการผลิตไดดี
ทำใหมูลคาการสงออกสูง (ตารางผนวกท่ี 3.4) 

 

 
ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.11 ปริมาณการนำเขากุงและผลิตภัณฑของญี่ปุน ป 2559 – 2563 

 
 

 
ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.12 มูลคาการนำเขากุงและผลิตภัณฑของญี่ปุน ป 2559 – 2563 
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(3) สาธารณรัฐประชาชนจีน ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2559 - 2563) ทั้งปริมาณและมูลคา 
การนำเขากุงและผลิตภัณฑของจีนแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 70.21 และรอยละ 58.98 ตอป ตามลำดับ 
ขณะท่ีในป 2563 มีการนำเขาปริมาณ 609 พันตัน มูลคา 3,450.15 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากปริมาณ 
722 พันตัน มูลคา 4,461.59 ลานเหรียญสหรัฐฯ ของป 2562 รอยละ 15.65 และรอยละ 22.67 ตามลำดับ 
โดยนำเขาจากเอกวาดอรมากเปนอันดับหนึ่ง ซึ่งครองสวนแบงในตลาดรอยละ 53.38 ของปริมาณการนำเขา
ท้ังหมด เนื่องจากกุงของเอกวาดอรมีราคาต่ำกวาประเทศอ่ืน รองลงมาไดแก อินเดีย และเวียดนาม มีสวนแบงตลาด
ของปริมาณการนำเขา รอยละ 17.24 และรอยละ 6.73 ตามลำดับ สวนไทยมีปริมาณการสงออกเปนอันดับ 6  
มีสวนแบงตลาด รอยละ 3.45 อยางไรก็ตาม ไทยมีมูลคาการสงออกกุงในตลาดจีนเปนอันดับ 3 มีมูลคาการสงออก 
215.74 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสวนใหญไทยจะสงออกกุงไปจีนในรูปแบบกุงมีชีวิต (ตารางผนวกท่ี 3.5) 

 

 
ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.13 ปริมาณการนำเขากุงและผลิตภัณฑของจีน ป 2559 - 2563 
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ท่ีมา: International Trade Centre (2021) 

ภาพท่ี 3.14 มูลคาการนำเขากุงและผลิตภัณฑของจีน ป 2559 – 2563 

1.2.3) ราคา 

  ราคากุงขาวแวนนาไมที่เกษตรกรขายไดของไทยและประเทศคูแขงจากการรายงานของ ซี.พี.  
ป 2559 - 2563 ราคากุงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง โดยในป 2563 กุงของไทยมีราคาสูงที่สุด 144.00 บาท/
กิโลกรัม รองลงมาเปนเวียดนาม 134.42 บาท/กิโลกรัม อินโดนีเซีย 126.83 บาท/กิโลกรัม และอินเดีย 
116.08 บาท/กิโลกรัม ตามลำดับ ทำใหไทยมีความสามารถในการแขงขันในตลาดลดลง เนื่องจากประเทศคูคา
หันไปซ้ือกุงจากประเทศท่ีมีราคาถูกกวาโดยเฉพาะอินเดียมากข้ึน (ตารางผนวกท่ี 3.6) 
 

 
ท่ีมา: วารสารขาวกุง ซี.พี. (2564) 

ภาพท่ี 3.15 ราคากุงขาวแวนนาไมขนาด 70 ตัว/กก. ของไทยเทียบกับประเทศคูแขง ป 2559 – 2563 
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2) สถานการณของไทย

2.1) การผลิต

 ผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงของไทยในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2558 - 2562) มีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
ในอัตรารอยละ 7.37 ตอป เนื่องจากเกษตรกรมีการปรับตัวในการเลี้ยงดีข้ึน ทำใหสถานการณการเลี้ยงคอย ๆ ฟนตัว 
แมจะมีปญหาเรื ่องโรคอยู บาง โดยในป 2562 มีปริมาณผลผลิตกุ ง 396,462 ตัน สูงขึ ้นจาก 374,079 ตัน 
ของป 2561 รอยละ 5.98 มีสัดสวนการเลี้ยงกุงขาวแวนนาไม รอยละ 95.47 และสัดสวนการเลี้ยงกุงกุลาดำ 
รอยละ 4.53 ของผลผลิตกุงทะเลจากการเพาะเลี้ยงท้ังหมด (ตารางผนวกท่ี 3.7) 

 สำหรับพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (สุราษฎรธานี นครศรีธรรมราช ชุมพร และระนอง) 
เปนแหลงเพาะเลี้ยงกุงทะเลที่สำคัญท่ีมีปริมาณผลิตกุงเกือบ 1 ใน 4 ของผลผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงทั้งหมด 
ในประเทศ โดยในชวง ป 2559 – 2562 ผลผลิตกุงมีแนวโนมเพิ่มขึ้นในอัตรา รอยละ 5.02 ตอป ซึ่งป 2562 
มีผลผลิตปริมาณ 92,057 ตัน (ตารางผนวกที่ 3.8) ซึ่งผลผลิตกุงในพื้นที่นี้อยูในจังหวัดสุราษฎรธานีมากที่สุด 
ในปริมาณ 40,238 ตัน รองลงมาเปนจังหวัดนครศรีธรรมราช 28,358 ตัน จังหวัดชุมพร 14,701 ตัน และจังหวัด
ระนอง 8,760 ตัน ตามลำดับ โดยผลผลิตสวนใหญจะเปนกุงขาวแวนนาไม รอยละ 97.04 และกุงกุลาดำ รอยละ 2.96 
(ตารางผนวกท่ี 3.9) 

ท่ีมา: กรมประมง (2563) 

ภาพท่ี 3.16 ปริมาณผลผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงของไทย ป 2559 – 2562 
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2.2) การตลาด 

2.2.1) การบริโภค 

 ป 2563 ความตองการบริโภคกุงภายในประเทศมีปริมาณ 50,000 ตัน ลดลงจาก 
ป 2562 รอยละ 9.09 เนื่องจากการแพรระบาดของโรคโควิด -19 ทำใหรัฐบาลตองมีการประกาศล็อกดาวน 
รวมทั้งมีมาตรการรักษาระยะหางทางสังคม (Social Distancing) ประกอบกับจำนวนนักทองเที่ยวที่ลดลง  
ทำใหความตองการบริโภคกุ งภายในประเทศลดลง ซึ ่งผลผลิตกุ งที ่ใชในประเทศคิดเปนรอยละ 15.88  
ของผลผลิตกุงท้ังหมด สำหรับผลผลิตสวนใหญหรือรอยละ 84.12 ใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปเพ่ือสงออก  

2.2.2) การสงออก 

  ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2559 - 2563) ปริมาณและมูลคาการสงออกกุงและผลิตภัณฑ 
ของไทย มีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 8.03 ตอป และรอยละ 11.17 ตอป ตามลำดับ ซึ่งเปนการสงออก 
ในรูปแบบกุงสดแชเย็นแชแข็งและผลิตภัณฑกุงแปรรูปประเภทตาง ๆ ในป 2563 การสงออกกุงและผลิตภัณฑ
ของไทยมีปริมาณ 149,491 ตัน มูลคา 44,465.55 ลานบาท ลดลงจากปริมาณ 176,481 ตัน มูลคา 51,721.76 
ลานบาท ของป 2562 รอยละ 15.29 และรอยละ 14.03 ตามลำดับ เนื่องจากสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคโควิด – 19 ทำใหสภาพเศรษฐกิจชะลอตัว สงผลใหความตองการกุงในตลาดโลกลดลง แมวาการสงออกกุง
ของไทยจะลดลง แตตลาดสงออกหลักยังคงเปนสหรัฐอเมริกา ในสัดสวนรอยละ 29.25 ของปริมาณการสงออก
กุงและผลิตภัณฑทั้งหมด รองลงมาเปนญี่ปุน และจีน ในสัดสวนรอยละ 21.55 และรอยละ 13.51 ตามลำดับ 
(ตารางผนวกท่ี 3.10) 
 

 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2564) 

ภาพท่ี 3.17 ปริมาณการสงออกกุงและผลิตภัณฑของไทย ป 2559 – 2563 
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ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2564) 

ภาพท่ี 3.18 มูลคาการสงออกกุงและผลิตภัณฑของไทย ป 2559 – 2563 

2.2.3) การนำเขา 

 ในชวง 5 ปที ่ผานมา (ป 2559 - 2563) ปริมาณการนำเขากุ งของไทยมีแนวโนม
เพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 1.23 ตอป ขณะที่มูลคามีแนวโนมลดลงรอยละ 3.49 ตอป เนื่องจากปริมาณผลผลิต 
ในประเทศมีไมเพียงพอ ประกอบกับราคานำเขากุงถูกกวาราคากุงในประเทศ โดยในป 2563 ปริมาณและมูลคา 
การนำเขากุงและผลิตภัณฑมีปริมาณ 24,918 ตัน มูลคา 3,084.39 ลานบาท ลดลงจาก 27,578 ตัน มูลคา 
3,627.13 ลานบาท ของป 2562 รอยละ 9.65 และรอยละ 14.96 ตามลำดับ ซึ่งไทยนำเขากุงจากประเทศ
มาเลเซียมากเปนอันดับหนึ่ง ในสัดสวนรอยละ 20.10 ของปริมาณการนำเขากุงทั้งหมด รองลงมาเปนอารเจนตินา 
เมียนมา และเอกวาดอร โดยมีสวนแบงปริมาณการนำเขาในสัดสวนรอยละ 29.80 17.67 และรอยละ 6.45 
ตามลำดับ สวนใหญนำเขามาในรูปแบบกุงสดแชเย็นแชแข็งสำหรับใชเปนวัตถุดิบในการแปรรูปเพื่อสงออก 
(ตารางผนวกท่ี 3.11) 
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ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2564) 

ภาพท่ี 3.19 ปริมาณการนำเขากุงและผลิตภัณฑของไทย ป 2559 – 2563 

 

 

ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร (2564) 

ภาพท่ี 3.20 มูลคาการนำเขากุงและผลิตภัณฑของไทย ป 2559 – 2563 
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 2.2.4) ราคา 

  (1) ราคากุ งขาวแวนนาไมที ่เกษตรกรขายได และราคากุ งขาวแวนนาไมตลาดกลาง  
ณ ตลาดทะเลไทย จ.สมุทรสาคร 
   ในชวง 5 ปที ่ผ านมา (ป 2559 - 2563) ราคากุ งทุกขนาดมีแนวโนมลดลง 
โดยเฉพาะกุงขาวแวนนาไมขนาด 70 ตัวตอกิโลกรัม ซึ่งเปนกุงขนาดที่เปนที่นิยมของตลาด ราคาเกษตรกร 
ที่ขายไดและราคาตลาดกลางมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 7.24 และรอยละ 6.07 ตอป เนื่องจากราคากุง 
ในประเทศถูกกำหนดโดยราคากุงในตลาดโลก ซึ่งราคากุงของไทยลดลงอยางตอเนื่องจากการแขงขันดานราคา
ของประเทศผูผลิตกุงรายใหญ โดยป 2563 ราคาที่เกษตรกรขายไดเฉลี่ยกิโลกรัมละ 140.08 บาท ลดลงจาก
กิโลกรัมละ 144.18 บาท ของป 2562 รอยละ 2.84 และราคาตลาดกลางเฉลี่ยกิโลกรัมละ 140.49 บาท เพิ่มข้ึน
จากกิโลกรัมละ 139.35 บาท ของป 2562 รอยละ 0.82 เนื่องจากประเทศผูสงออกหันมาแขงขันดานราคามากข้ึน 
รวมทั้งสถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด - 19 ทำใหความตองการกุงในตลาดโลกลดลง สงผลใหราคา 
กุงในตลาดโลกและภายในประเทศปรับตัวลดลงดวย (ตารางผนวกท่ี 3.12) 
 

 
ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) 

ภาพท่ี 3.21 ราคากุงท่ีเกษตรกรขายได ป 2559 – 2563 
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ท่ีมา: ชมรมผูคากุง ตลาดทะเลไทย จ.สมุทรสาคร (2564) 

ภาพท่ี 3.22 ราคากุงตลาดกลาง ณ ทะเลไทย จ.สมุทรสาคร ป 2559 – 2563 

 

 (2) ราคาสงออก (F.O.B.) ในชวง 5 ปที่ผานมา (ป 2559 - 2563) ราคาสงออกกุง และ
ผลิตภัณฑของไทยทั ้งในรูปเงินบาทและเงินเหรียญดอลลารสหรัฐมีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 3.42 และ            
รอยละ 0.13 ตามลำดับ โดยในป 2563 ราคาสงออกกุงในรูปเงินบาทกิโลกรัมละ 297.45 บาท สูงข้ึนจาก 293.07 บาท 
ของป 2562 รอยละ 1.49 สวนในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ กิโลกรัมละ 9.59 เหรียญสหรัฐฯ สูงขึ้นจากกิโลกรัมละ  
9.52 เหรียญสหรัฐฯ ของป 2562 รอยละ 0.74 เนื่องความตองการกุงท่ีเพ่ิมข้ึนในชวงการล็อกดาวน จากสถานการณ         
การแพรระบาดของโรคโควิด 19 ในประเทศคูคา (ตารางผนวกท่ี 3.13) 
 (3) ราคานำเขา (C.I.F.) ในชวง 5 ปท่ีผานมา (ป 2559 - 2563) ราคานำเขากุงและ
ผลิตภัณฑของไทยทั้งในรูปเงินบาทและเงินเหรียญดอลลารสหรัฐ ฯ มีแนวโนมลดลงในอัตรารอยละ 4.66 และรอยละ 
1.54 ตามลำดับ โดยในป 2563 ราคานำเขากุงในรูปเงินบาทกิโลกรัมละ 123.78 บาท ลดลงจาก 131.52 บาท ของป 
2562 รอยละ 5.89 และในรูปเงินเหรียญสหรัฐฯ ราคานำเขากิโลกรัมละ 3.93 เหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากกิโลกรัมละ  
4.21 เหรียญสหรัฐฯ ของป 2562 รอยละ 6.65 ซึ่งราคานำเขาลดลงไปตามราคากุงในตลาดโลกท่ีปรับตัวลดลงเปน
ปจจัยหลัก (ตารางผนวกท่ี 3.13) 
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ท่ีมา: ประมวลผลโดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2564) 

ภาพท่ี 3.23 ราคาสงออก - นำเขากุงและผลิตภัณฑ ป 2559 – 2563 
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บทที่ 4 

ผลการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดทำการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึก และระดมความเห็นจากผูท่ีมี
สวนเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน และใชการวิเคราะห SWOT 
โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน คือ McKinsey 7’s Model เพื่อหาจุดแข็ง (Strengths) 
และ จุดออน (Weaknesses) และวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกโดยใช Diamond Model เพื่อหาโอกาส 
(Opportunities) และภัยคุกคาม (Threats) หลังจากที่วิเคราะหปจจัยภายใน และปจจัยภายนอกแลว จะนำ
ปจจัยตาง ๆ มาจับคูเพ่ือกำหนดกลยุทธ โดยใช TOWS Matrix ซ่ึงผลการวิจัย มีรายละเอียดดังนี้  

4.1 ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในและภายนอกของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงในจังหวัดชุมพร 
 ระนอง สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช 

4.1.1 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน โดยใช McKinsey 7’s Model 

เปนการวิเคราะหปจจัยภายในที่มีผลตอการเพาะเลี้ยงกุงทะเลของเกษตรกรและการดำเนินธุรกิจ
ของผูประกอบการหองเย็นและโรงงานแปรรูปในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ซึ่งผลการวิเคราะหในแตละปจจัย 
มีดังนี้  

1) กลยุทธ (Strategy)
การขับเคลื ่อนอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี ้ยงมีกรอบแนวทางในการดำเนินการ คือ

ยุทธศาสตรกุงไทยและแผนปฏิบัติการกุงทะเล โดยยุทธศาสตรกุงไทย ฉบับที่ 1 เริ่มในป พ.ศ. 2549 - 2551 
ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2553 - 2556 และฉบับที่ 3 พ.ศ. 2557 - 2559 และปจจุบันเปนแผนปฏิบัติการดานกุงทะเล 
พ.ศ. 2563 -2565 ซึ่งเนนการพัฒนาในดานการตลาด การผลิต และดานการควบคุม เฝาระวังโรค สารตกคาง 
อาหารปลอดภัย  

          จากการสำรวจ พบวา เกษตรกร และผู ประกอบการ มีความตองการที ่แตกตางกัน 
โดยการวางแผนการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงในชวงท่ีผานมาเปนการวางแผนในภาพรวมของประเทศ ซ่ึงในความเปนจริง 
สภาพพื้นท่ี องคประกอบ ความพรอมดานตาง ๆ รวมถึงความตองการในแตละพื้นท่ีมีความแตกตางกัน 
โดยพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีแผนการดำเนินงานภายใตยุทธศาสตรจังหวัด ซึ ่งเปนยุทธศาสตร 
ที่ไมครอบคลุมการแกปญหาที่เกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่เฉพาะ ดังนั้น การขาดแผน 
เพื่อขับเคลื่อนการดำเนินงานที่เกี่ยวของกับกุงทะเลในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ซึ่งเปนแผนในลักษณะ 
เชิงพื้นที่ที่สามารถตอบสนองความตองการของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง 
จึงเปนจุดออนสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน และจำเปนตองผลักดัน
ใหมีแผนรองรับในระดับพ้ืนท่ีตอไป 

2) โครงสราง (Structure)
การดำเนินงานของภาครัฐที่ชวยในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี

มีหลายหนวยงานที่เกี ่ยวของ ไดแก กรมประมง ซึ่งมีการแบงสวนราชการในการบริหารงาน ทั้งในระดับ
สวนกลาง และสวนภูมิภาค ในระดับสวนกลางมีกลุมวิจัยและพัฒนาการผลิตกุงทะเล ภายใตกองวิจัยและพัฒนา 
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำชายฝงท่ีมีภารกิจในการศึกษาวิจัย กำกับดูแลชวยเหลือ และสนับสนุนการเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
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ขณะท่ีการบริหารงานระดับสวนภูมิภาคมีสำนักงานประมงจังหวัด ทำหนาท่ีสนับสนุน สงเสริม และใหความชวยเหลือ
เกษตรกร ทั้งดานวิชาการใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุง สงเสริมใหเกษตรกรขึ้นทะเบียนผลผลิตเพื่อการซื้อขายสัตวน้ำ
เปนระบบในระดับจังหวัด และเพ่ือใหเกษตรกรไดรับการสนับสนุนชวยเหลือผานโครงการตาง ๆ  
 สำนักงานพาณิชยจังหวัด มีหนาที่กำกับและพัฒนาเศรษฐกิจการคา สงเสริมการประกอบ
ธุรกิจการคาและการตลาด รับจดทะเบียนธุรกิจและอำนวยความสะดวกทางการคาในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ัง กำกับ
ดูแลและแกไขปญหาทางดานราคา ปริมาณสินคา และการตลาดของจังหวัด 
 องคการสะพานปลา ทำหนาที่พัฒนาตลาดซื้อขายสัตวน้ำ อำนวยความสะดวกใหกับกิจการ
ของแพปลา แพกุงและแพรวบรวม รวมถึงสงเสริมสวัสดิการของผูทำอาชีพการประมง สงเสริมสหกรณ สมาคม 
และอุตสาหกรรมประมง ซึ่งในระดับสวนภูมิภาค องคการสะพานปลา มีการแบงสวนราชการเปนสำนักงาน
สะพานปลาจังหวัด และสำนักงานทาเทียบเรือประมง ซึ่งในพื ้นที ่ 4 จังหวัดมีสำนักงานของสะพานปลา 
ทุกจังหวัด มีสำนักงานท้ังหมด 5 แหง ไดแก สำนักงานสะพานปลาจังหวัดนครศรีธรรมราช สำนักงานทาเทียบเรือประมง
สุราษฎรธานี สำนักงานทาเทียบเรือประมงระนอง สำนักงานทาเทียบเรือประมงหลังสวน และสำนักงาน 
ทาเทียบเรือประมงชุมพร ซ่ึงพรอมในการใหบริการแกผูทำอาชีพการประมงท่ีครอบคลุมโดยเฉพาะการประมงชายฝง 
 หอการคาจังหวัด ทำหนาที่ประสานงานระหวางกลุมผูประกอบการและหนวยงานราชการ 
เพ่ืออำนวยความสะดวกเพ่ือใหเกิดประโยชนทางการคาและการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมตาง ๆ 
รวมถึงอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมหลักในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
 จากโครงสรางในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงดังกลาวขางตน แสดงถึง
ความชัดเจนของโครงสรางการบริหารงาน จึงเปนจุดแข็งที่สำคัญของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงสำหรับ
พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน  

3) ระบบ (System) 

ระบบการบริหารจัดการของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงเก่ียวของกับการผลิต การตลาด 
และมาตรฐาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้ 

    3.1) การผลิต 

          พื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนเปนแหลงเลี ้ยงกุ งที ่ม ีความพรอมและมีศักยภาพ  
โดยเกษตรกรผูเลี้ยงกุงสวนใหญเปนเกษตรกรที่มีฟารมขนาดกลาง (10 – 20 ไร) และขนาดใหญ (20 ไรขึ้นไป) 
มีวิธีการเลี ้ยงกุ งเชิงพาณิชยหรือแบบพัฒนาแลว ซึ ่งเกษตรกรจะปลอยลูกกุ ง เฉลี ่ย 200,000 ตัวตอไร  
โดยมีเทคนิควิธีการเลี้ยงที่แตกตางกันในแตละบอ ขึ้นอยูกับสภาพดินและสภาพความเหมาะสมของพื้นท่ี
สำหรับการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ตองคำนึงถึงปจจัยหรือประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

  3.1.1) การรวมกลุมเพื่อการผลิตกุง เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลไดมีการรวมกลุม
สมาชิกในรูปแบบของกลุมเกษตรกร ชมรม สหกรณ และวิสาหกิจชุมชนกลุมผูเพาะเลี้ยงกุงทะเล โดยในจังหวัดชุมพร
มีกลุมเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงที่สำคัญ คือ ชมรมผูเลี้ยงกุงชุมพร ชมรมผูเลี้ยงกุงคุณภาพชุมพร ซึ่งทั้ง 2 ชมรม มีสมาชิก
ประมาณ 100 ราย และวิสาหกิจชุมชนชมรมผูเลี้ยงกุงชุมพร มีสมาชิก 16 ราย จังหวัดระนอง มีชมรมผูเลี้ยงกุง
ระนองเปนกลุ มชมรมที ่สำคัญในพื้นที ่ มีสมาชิกประมาณ 10 ราย จังหวัดสุราษฎรธานี มีชมรมผู เลี ้ยงกุง 
สุราษฎรธานี และสหกรณผูเลี้ยงกุงลุมน้ำทาทอง ซึ่งมีสมาชิกประมาณ 500 ราย และจังหวัดนครศรีธรรมราช  
มีสหกรณผูเลี้ยงกุงลุมน้ำปากพนังมีสมาชิกประมาณ 550 ราย ซ่ึงแตละกลุมมีการบริหารงานและประสานเกษตรกร
ผูเลี ้ยงกุงเพื่อชวยเหลือในรูปแบบที่แตกตางกันไป ประกอบดวย การบริหารงานในรูปแบบของชมรม และ 
การบริหารงานในรูปแบบของสหกรณ เพื่อพัฒนาวางแผนการเพาะเลี้ยงใหความชวยเหลือและแลกเปลี ่ยน 
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ทางดานเทคนิคการเพาะเลี ้ยง การวางแผนการผลิต แผนการตลาด ร วมกับผู ประกอบการแพรวบรวม 
ผูประกอบการหองเย็น และโรงงานแปรรูป ซ่ึงชวยใหเกษตรกรผูเลี้ยงกุงสามารถยกระดับการเพาะเลี้ยงกุงทะเล
ใหไดคุณภาพตามความตองการของตลาดในประเทศ และตลาดตางประเทศ รวมทั้งตอบสนองตอนโยบาย 
ของภาครัฐภายใตโครงการสงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในรูปแบบแปลงใหญเพื่อใหเกษตรกร 
มีความเขมแข็งในการผลิตกุงทะเล  

  จากการสำรวจ พบวา มีกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลเพาะเลี้ยงท่ีเขารวมโครงการสงเสริม
การรวมกลุมของเกษตรกรในรูปแบบแปลงใหญ ไดแก สหกรณผูเลี้ยงกุงลุมน้ำทาทอง สหกรณผูเลี้ยงกุงลุมน้ำ 
ปากพนัง และวิสาหกิจชุมชนชมรมผูเลี้ยงกุงชุมพร ซึ่งเปาหมายของโครงการเปนการชวยเพิ่มอำนาจการตอรอง
ทางการคา เพ่ิมศักยภาพใหกับผูเพาะเลี้ยงกุงทะเล และทำใหเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงิน ถือเปนจุดแข็ง
สำคัญสำหรับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ี ซ่ึงมีความเขมแข็งอยางชัดเจน 
 ดังนั้น การใชประโยชนจากการรวมกลุมที่เขมแข็งของเกษตรกรในพื้นที่ จะทำให 
การสงเสริมและการเลี้ยงเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ สามารถทำไดงาย และสามารถบริหารจัดการผลผลิตกุง 
ไดอยางครบวงจร ตั้งแต การผลิต การตลาด และการแปรรูป โดยมีการตกลงรวมกันระหวางเกษตรกรผูเลี้ยงกุง
และหองเย็น  
 3.1.2) ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเล้ียง  

   ตนทุนการผลิตกุ งมีแนวโนมสูงขึ ้นอยางตอเนื ่อง โดยองคประกอบหลัก 
ของตนทุนการผลิต ประกอบดวย คาอาหารในการเลี้ยงกุง ซึ่งมีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 52 คาไฟฟา มีสัดสวนเฉลี่ย 
รอยละ 17 คาจางแรงงาน มีสัดสวนเฉลี่ยรอยละ 7 รวมถึงตนทุนแฝง ที ่เกิดขึ ้นจากการจัดการเกี ่ยวกับ 
โรคระบาดกุง (กรมประมง, 2563)  
  (1) คาอาหารในการเลี้ยงกุง พบวา ปจจุบันในพื้นท่ีมีบริษัทที่ขายอาหารเลี้ยงกุง
รายใหญนอยราย ทำใหเกิดการผูกขาด สงผลใหเกษตรกรไมสามารถแขงขันดานราคาและการเลือกซื้อวัตถุดิบ
สำหรับอาหารท่ีใชเลี้ยงกุงไดสมบูรณ  
  (2) คาไฟฟา พบวา คาไฟฟาที่ใชในการเลี้ยงกุง มีการคิดคาไฟฟาในอัตรา
กาวหนาและเปนอัตราเดียวกับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงคิดในอัตราหนวยละ 4.50 บาท หากเกษตรกรทำการเลี้ยง
กุงทะเลดวยการใชไฟฟาท้ังหมด โดยไมมีการใชน้ำมันและแกส ตนทุนคาไฟฟาจะมีสัดสวน คิดเปนรอยละ 15 - 20 
และในชวงฤดูรอน คาไฟฟามีสัดสวน คิดเปนรอยละ 30 เนื่องจากตองใชไฟฟาในการเลี้ยงกุงตลอด 24 ชั่วโมง   
  (3) คาจางแรงงาน พบวา คาจางแรงงานในการเลี้ยงกุงของแตละฟารม รวมถึง
แรงงานในหองเย็นและโรงงานแปรรูป สวนมากเปนการจายเงินคาจางรายวัน โดยมีการกำหนดคาจางรายวัน 
ขั้นต่ำของพื้นที่นี้เฉลี่ยวันละ 317.50 บาท แตถือวาเปนคาจางแรงงานที่สูงเทียบเทากับอุตสาหกรรมอื่น ๆ  
ที่มีขนาดใหญ นอกจากนี้ ในการจางแรงงานตางดาว จำเปนตองเพิ่มสวัสดิการในการทำประกันสังคมใหกับ
แรงงานตางดาว ทำใหคาแรงมีการปรับตัวเพิ่มสูงขึ้นเทียบเทากับการจางแรงงานไทย สงผลใหตนทุนการผลิต 
ในภาพรวมสูงข้ึน จึงไมสามารถแขงขันกับตลาดตางประเทศได โดยเฉพาะประเทศอินเดียและเวียดนามท่ีมีอัตรา
คาจางแรงงานท่ีต่ำ  
 (4) ตนทุนแฝงเกี่ยวกับการจัดการโรคระบาดที่เกิดขึ้นกับกุง พบวา เกษตรกร 
ผูเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีมีการใชลูกพันธุกุงของบริษัทรายใหญ นอกจากนี้ มักประสบปญหาการระบาดของโรค เชน EMS  
โรคตัวแดงดวงขาว โรคหัวเหลือง โรคขี้ขาว เปนตน ทำใหเปนภาระดานตนทุนใหกับเกษตรกรผูเลี ้ยงกุง 
ในการจัดการเก่ียวกับปญหานี้มาก  
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ดังนั้น ตนทุนการเพาะเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่ที่อยูในระดับสูง จึงเปนจุดออนสำคัญ
สำหรับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงที่จำเปนตองดำเนินการหาวิธีในการลดตนทุนเพื่อลดภาระในการบริหาร
จัดการตนทุนใหกับผูท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะผูเพาะเลี้ยงกุง 

   3.1.3) การเกิดโรคระบาดในการเล้ียงกุง 
จากการสัมภาษณเกษตรกรกลุมตัวอยางในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา 

ในการเลี ้ยงกุ งแตละรอบ มักประสบปญหาเกี ่ยวกับโรคที ่เกิดขึ ้นกับกุ ง เชน โรค EMS โรคตัวแดงดวงขาว 
โรคหัวเหลือง โรคข้ีขาว เปนตน ซ่ึงสวนใหญเปนปญหาท่ีเกิดจากปจจัยตาง ๆ ไดแก คุณภาพของลูกพันธุกุงในการ
เพาะเลี้ยง โดยใชสายพันธุท่ีไมตานทานโรค การหมักหมมของตะกอนเลนกนบอ ทำใหเปนแหลงสะสมเชื้อโรค 
รวมถึงปญหาในการบริหารจัดการบอพักน้ำ และการหมุนเวียนเปลี่ยนถายน้ำในฟารมของเกษตรกรผูเลี้ยงกุง 
บางราย ซึ่งลวนเปนปจจัยท่ีกอใหเกิดโรค จึงเปนจุดออนสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงที่ตองไดรับ 
การแกไขปญหาในดานดังกลาว 

3.1.4) ระบบชลประทานและการจัดการน้ำเพ่ือการเล้ียงกุง 
        จากการสำรวจ พบวา ระบบชลประทานในพื้นที ่ภาคใตตอนบนมีทั ้งระบบ

ชลประทานน้ำจืดและน้ำเค็ม แตการเขาถึงของระบบชลประทานการเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่ยังมีขอจำกัด 
เนื่องจากบางพ้ืนท่ีบอสำหรับการเพาะเลี้ยงของเกษตรกรบางสวนนั้นอยูหางจากฝง ท้ังนี้ การเพาะเลี้ยงกุงทะเล
จำเปนตองอาศัยความเค็ม ดังนั้น ระบบชลประทานน้ำเค็มจึงมีความสำคัญเพื่อเพิ่มศักยภาพในการเพาะเลี้ยง
กุงและสัตวน้ำอื่น  และเพื่อเปนประโยชนกับระบบการหมุนเวียนน้ำและบำบัดบอเพื่อใชในฟารมเพาะเลี้ยง 
กุงทะเล เพ่ือใหกุงมีสุขภาพและสุขอนามัยในการเลี้ยงท่ีดี 

 นอกจากนี้ ระบบทอสงน้ำที่ใชเพื่อสงน้ำเขาถึงบอฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเลนั้น 
บางพื้นที่ยังคงประสบปญหาชำรุดของทอสงน้ำ ขาดการปรับปรุงทำใหเกิดปญหาในการใชงานและสงผลตอ 
การเลี้ยงกุง เนื่องจากน้ำถือเปนปจจัยการผลิตที่สำคัญที่สุดในการเลี้ยงกุง และจำเปนตองมีการถายเปลี่ยนน้ำ
เพื ่อใหเกิดการบำบัดน้ำและลดการเกิดตะกอนเลนอีกชองทางดวย ซึ่งพบวานอกจากระบบทอสงน้ำที ่ชำรุด 
ขาดการปรับปรงุ ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีดวย 

 ดังนั้น การชำรุดของระบบทอสงน้ำ และระบบชลประทานน้ำเค็มท่ีมีความสำคัญ
ในการเพาะเลี้ยงกุง ยังมีไมครอบคลุมทุกพื้นที่เปนจุดออนสำคัญที่มีผลตอศักยภาพในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล
และสัตวน้ำในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 

3.1.5) ขาดการจัดการตะกอนเลน และการนำไปใชประโยชนอยางเหมาะสม 
 จากการสัมภาษณเกษตรกรกลุมตัวอยางในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา 

เกษตรกรมีการบริหารจัดการฟารมโดยเปนการเลี้ยงในระบบปด มีบอพักน้ำ มีบอบำบัดเพื่อนำน้ำหมุนเวียน
กลับมาใชใหม มีระบบเติมอากาศในบอตลอดเวลา แตยังไมมีระบบการจัดการตะกอนเลนที่ดี ทำใหยังพบปญหา
การระบาดของโรคเปนประจำ และปญหาดานสิ่งแวดลอม ซึ่งเกษตรกรผูเลี้ยงกุงจำเปนตองมีเทคนิควิธีการเลี้ยง 
ที่แตกตางกันสำหรับการเลี ้ยงกุ งในแตละบอ โดยแตละบอเกษตรกรจำเปนตองลงทุนในการจัดเตรียมบอ 
การเตรียมน้ำใหมีความพรอมกอนการเพาะเลี้ยงกุง การเตรียมความเค็มใหเหมาะสมกับการเลี้ยงกุง การจัดการ
คุณภาพระหวางการเลีย้งใหมีความเปนกรด – ดาง ท่ีเหมาะสม ดังนั้น ตะกอนเลนจึงเปนจุดออนท่ีสำคัญในระบบ
การเพาะเลี้ยงกุงท่ีสำคัญ ท่ียังสงผลตอการจัดการและการลงทุนเลี้ยงกุงของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล  
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 3.1.6) ขาดการพัฒนาสายพันธุกุงทะเลท่ีมีคุณภาพ  
  การเพาะเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่พบปญหาที่สำคัญ คือ การพัฒนาสายพันธุกุงทะเล 
ท่ีมีคุณภาพ เนื่องจากสวนใหญยังเปนผูกขาดการใชลูกพันธุกุงของบริษัทรายใหญ ทำใหขาดการแขงขันและ 
การพัฒนาสายพันธุท่ีหลากหลายในการเลี้ยงกุงของเกษตรกร  
  ดังนั้น จุดออนที่สำคัญสำหรับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงที่คือการพัฒนา 
สายพันธุ กุ งทะเลใหหลากหลายมากขึ ้น ซึ ่งหนวยงานที ่เกี ่ยวของควรใหความสำคัญในดานการพัฒนา 
สายพันธุกุงเพ่ือเพ่ิมการแขงขันในพ้ืนท่ีใหมีมากข้ึน  

 3.2) การตลาด              
 3.2.1) จำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปในพ้ืนท่ี 
  จากการสำรวจในพื้นที่ พบวา จำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูป 
ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนยังคงมีนอย เม่ือเทียบกับปริมาณผลผลิตกุงในพ้ืนท่ี เกิดจากแพกุงท่ีอยูในพ้ืนท่ี  
4 จังหวัดภาคใตตอนบน สวนมากเปนผูแทนของผูรวบรวมและหองเย็นจากพื้นที่ภาคกลาง โดยมีการประมูล 
ซ้ือขายแลวรวบรวมผลผลิตกุงทะเลในพ้ืนท่ีเพ่ือขนสงผลผลิตกุงทะเลสำหรับแปรรูปใหกับหองเย็นในพ้ืนท่ีภาคกลาง 
ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีหลักในการแปรรูปสินคาประมงของประเทศไทย โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีมีการดำเนินธุรกิจ
ดานการประมงอยางครบวงจร ตั้งแตการผลิต การแปรรูปและการตลาด โดยมีความพรอมดานเรือประมง 
สะพานปลา และโรงงานแปรรูป รวมถึงตลาดทั้งในและตางประเทศ เปนที่ตั้งของสถานประกอบการที่สงออก
สินคาประมงไปยังตางประเทศรอยละ 80 และยังมีความเหมาะสมกับการเปนศูนยกลางสำหรับหองเย็นในการ
เก็บอาหารทะเลแชแข็ง (Hub of Seafood)  
 ปจจัยนี ้น ับวาเปนจุดออนสำคัญสำหรับอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี ้ยง 
ในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ที่มีความจำเปนในการชวยใหเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงและผูประกอบการ 
ลดความเสี่ยงในการกระจายผลผลิตกุงทะเลไปยังพื้นที่ภาคกลาง โดยเฉพาะจังหวัดสมุทรสาคร เพื่อแปรรูป
กอนสงออก เนื่องจากสินคากุงทะเล เปนสินคาท่ีเนาเสียไดงาย ดังนั้น การมีหองเย็นและโรงงานแปรรูปสัตวน้ำ
สำหรับกุงทะเล หรือลงในพื้นท่ี จะสามารถลดตนทุน และชวยเพิ่มความสามารถในการแขงขันในอุตสาหกรรม 
กุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีได  
 3.2.2) การขาดการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคสินคากุงทั้งภายในและ
ตางประเทศ  
    การทำการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคสินคากุงทั ้งภายในและ
ตางประเทศ เปนปจจัยสำคัญที ่ชวยผลักดันใหเกิดการแขงขันของธุรกิจในอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี ้ยง  
ซึ่งจากการศึกษาในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีกิจกรรมสงเสริมการบริโภคกุงในรูปแบบตาง ๆ  
สวนใหญเปนกิจกรรมที่ดำเนินการโดยชมรม สหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดขึ้นภายในพื้นที่ โดยจัดในชวงท่ี
ผลผลิตกุ งออกมาสู ตลาดมากเทานั ้น ทำใหขาดการประชาสัมพันธการบริโภคกุ งที ่ต อเนื ่อง และการ
ประชาสัมพันธยังตองพ่ึงพางบประมาณจากภาครัฐเปนหลัก  
 3.2.3) การสรางอัตลักษณสินคากุง  
  จากการสำรวจ พบวา การสรางอัตลักษณหรือมูลคาเพิ ่มใหกับสินคากุง  
ผานการสรางแบรนดสินคา และการบอกเลาเรื่องราว (Story Telling) เปนสิ่งจำเปนท่ีชวยในการยกระดับราคา
กุ งและผลิตภัณฑ โดยตองมีการพัฒนาดาน Story branding, Brand image, Quality premium ใหมากข้ึน 
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อยางไรก็ตาม กิจกรรมดานนี้ ภาครัฐมีการดำเนินการที่ลาชา ทำใหเกษตรกรยังคงขายไดในราคาที่ผูซื้อกำหนด
หรือราคาตลาดท่ัวไป  

3.3) มาตรฐานท่ีเกี่ยวของกับการผลิตกุงทะเล 
 จากการสัมภาษณเกษตรกรผู เลี ้ยงกุ งทะเลในพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา 

สวนใหญเกษตรกรจะมีฟารมที่ไดการรับรองตามมาตรฐาน GAP และโรงงานแปรรูปไดมาตรฐาน HACCP 
ซึ ่งเปนมาตรฐานฟารมของผู  เพาะเลี ้ยงกุ งทะเล ตามที ่กรมประมงในฐานะที ่เป นหนวยงานภาครัฐ 
ในการควบคุมดูแลการผลิตสัตวน้ำ เพ่ือใหผูบริโภค ไดบริโภคสัตวน้ำท่ีมีคุณภาพและปลอดภัย และมีเกษตรกร
ผูเลี้ยงกุงทะเลซึ่งเปนสมาชิกของชมรมผูเลี้ยงกุงสุราษฎรธานี และวิสาหกิจชุมชนชมรมผูเลี้ยงกุงชุมพร ที่ฟารม
เพาะเลี้ยงกุงทะเลไดรับมาตรฐาน BAP ซึ่งเปนมาตรฐานสากลที่เปนที่ยอมรับของสหรัฐอเมริกา ขณะที่ฟารม
เลี้ยงกุงทะเลของสมาชิกชมรมผูเลี้ยงกุงคุณภาพชุมพรท่ีฟารมนั้นไดรับรองมาตรฐาน CoC แสดงถึงคุณภาพของกุง
ท่ีมีวิธีการเลี้ยงอยางปลอดภัย ซ่ึงแตละมาตรฐานท่ีประเทศไทยใชอยูในปจจุบันเก่ียวกับกุงทะเลนั้น มีสวนในการชวย
พัฒนาระบบการรับรองมาตรฐานเรื่อยมาจนถึงปจจุบันโดยเฉพาะกุงทะเล ซึ่งครอบคลุมต้ังแตฟารมเพาะพันธุ
และอนุบาล ตลอดจนถึงฟารมเพาะเลี้ยง เพ่ือเปนการครอบคลุมตลอดสายการผลิตกุงทะเล ตั้งแตการผลิตลูกพันธุ 
การเลี้ยง การเก็บเกี่ยว และการขนสงออกจากฟารม ทั้งนี้ การผลิตกุงของเกษตรกรในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบนจำเปนตองไดรับการพัฒนาวิธีการเลี้ยงใหไดมาตรฐาน BAP มากขึ้น เนื่องจากตลาดตางประเทศ 
มักจะยอมรับมาตรฐาน BAP มากข้ึน  

ดังนั้น พื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ถือเปนแหลงผลิตกุงที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
ท้ังในและตางประเทศ โดยไดรับการรับรองมาตรฐาน GAP ท้ังหมด นอกจากนี้ยังไดทำมาตรฐาน BAP ควบคูไปดวย
ถึงรอยละ 50.00 ซ่ึงเปนจุดแข็งในการแขงขันในตลาดพรีเมียม โดยเฉพาะในตลาดอเมริกาและตลาดหลักอ่ืน ๆ 

4) คานิยมรวม (Shared Value)
การเลี้ยงกุงเปนอาชีพท่ีมีการลงทุนสูง ทั้งในดานฟารมเพาะเลี้ยง กระบวนการผลิต และการ

จัดการโรคระบาด ทำใหเกษตรกรสวนมากในพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมักจะเปนลูกหลาน หรือญาติ 
พี่นองที่สืบทอดการเลี้ยงกุงกันมาจากรุนสูรุน ซึ่งตองอาศัยทักษะ ประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญ ทำให
เกษตรกรรุนใหมที่ตองการเขามาดำเนินธุรกิจเกี่ยวกับการเลี้ยงกุงมีจำนวนนอยลง นอกจากนี้ ผู ประกอบการ 
ในอุตสาหกรรมกุงรุนใหม ประสบปญหาดานขอจำกัดดานตาง ๆ  เชน ดานเงินทุน และดานขอกฎหมายตาง ๆ  ทำให
แรงจูงใจในการดำเนินธุรกิจอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงมีนอยลง  

5) รูปแบบ (Style)
รูปแบบหรือลักษณะการบริหารจัดการที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง แมวา

จะมีโครงสรางบริหารงานของภาครัฐที่ชัดเจน มีคณะกรรมการที่กำกับดูแลและใหความชวยเหลือผูมีสวนเกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในระดับประเทศ มีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของในการดำเนินงานซ่ึงเจาหนาท่ี
ภาครัฐและเอกชนมีความพรอมในการสนับสนุนการทำงานเพื่อขับเคลื่อนและแกไขปญหา แตยังขาดการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานในระดับสวนกลาง และหนวยงานในระดับสวนภูมิภาค ซึ่งทำใหการทำงานเพื่อแกไข
ปญหาและพัฒนาในระดับสวนกลางหรือระดับประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับการทำงานเพื่อแกไขปญหาและ
พัฒนาเชิงพื ้นที ่ ถือเปนจุดออนที ่สำคัญสำหรับรูปแบบหรือลักษณะการบริหารจัดการที ่เกี ่ยวของกับ
อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 ภาคใตตอนบน 
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6) บุคลากร (Staff)  

 6.1) เกษตรกร  

        เกษตรกร โดยเฉพาะกลุมที่เปนเกษตรกรรุนใหมในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
มีความพรอมในการปรับตัวใหเขากับสถานการณปจจุบัน ซึ่งมีทัศนคติในการปรับตัว พรอมในการเรียนรู 
รวมถึงการนำเทคโนโลยีใหม ๆ มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง นอกจากนี้ เกษตรกรยังมีความสนใจที่จะดำเนินการ
ในเชิงธุรกิจมากข้ึน เชน การสงออกกุงไปตางประเทศ จึงเปนจุดแข็งท่ีสำคัญของเกษตรกรในพ้ืนท่ี 

    6.2) ผูประกอบการ  

           ผูประกอบการ ซึ่งประกอบดวย ผูประกอบการแพรวบรวม ผูประกอบการหองเย็น
และโรงงานแปรรูปในพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวา มีความสัมพันธที ่ดีกับฐานลูกคาเดิม และยังมี
ความสัมพันธ ที่ดีกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงจากแหลงผลิตหลักในพื้นที่ เปนทัศนคติที่ดีในการทำงานและดำเนิน
ธุรกิจของผู ประกอบการท่ีมีความพรอมในการปรับตัวใหเขากับสถานการณปจจุบัน โดยผู ประกอบการ 
มีการพัฒนาการผลิตตามความตองการของลูกคา มีความยืดหยุนสูง สามารถจัดสงสินคาไดตามกำหนด มีการดัดแปลง
รถตูคอนเทนเนอรเปนหองเย็น และเขาไปรับผลผลิตกุงจากฟารมซึ่งไดคัดเลือกและคัดเกรดคุณภาพกุงแลว  
ทำใหสามารถรักษาคุณภาพของผลผลิต และลดความเสี่ยงจากการเนาเสียของกุงระหวางการขนสง นอกจากนี้ 
ยังมีความพรอมท่ีสามารถจะยกระดับสินคากุงใหเปนสินคาท่ีเหมาะสมกับตลาดระดับพรีเมียม (Premium)  
 6.3) เจาหนาท่ีภาครัฐ  

         เจาหนาที่ภาครัฐ เปนบุคลากรที่มีความพรอมในการทำงาน รวมถึงการใหบริการและให
ความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่ตลอดเวลา และมีความพรอมในการติดตามสถานการณ เพื่อแกไขปญหา
เก่ียวกับสินคาประมง และสินคากุงทะเลท่ีไดจากการเพาะเลี้ยงของเกษตรกร รวมถึงผูประกอบการในพ้ืนท่ี  

7) ทักษะ (Skills) 

7.1) เกษตรกร  

       เกษตรกรผู  เล ี ้ยงกุ งมีพัฒนาตัวเองอยางตอเนื ่องเพื ่อใหทันกับสถานการณและ 
การเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะทักษะ องคความรู และความเชี่ยวชาญ ดานการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ใหเติบโตและ 
ไดมาตรฐานที่ตรงกับความตองการของตลาด ซึ่งจำนวนเกษตรกรในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีสัดสวน
เพียงรอยละ 13 ของเกษตรกรท้ังประเทศ แตสามารถผลิตกุงไดถึง 1 ใน 4 ของผลผลิตท้ังประเทศ มีเครือขายของ
ภาครัฐและเอกชนในรูปแบบตางๆ เชน วิสาหกิจชุมชน ชมรมผูเลี้ยงกุง สหกรณผูเลี้ยงกุง และเครือขายผูเลี้ยง
กุงไทย ซึ่งมีความพรอมในการถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรูดานการเพาะเลี้ยงกุงทะเล และเทคโนโลยี 
การเลี ้ยงกุ งทะเลในรูปแบบใหมที ่ม ีการพัฒนาจากการเลี ้ยงแบบเดิมเปนการเลี ้ยงในบอแบบกึ ่งพัฒนา  
โดยเลี้ยงในบอดินแบบมีการปูผาพลาสติก PE มากขึ้น ทำใหผลผลิตกุงใหมีคุณภาพ และสะดวกตอการจัดการ
กับปญหาเรื่องโรคเมื่อเปรียบเทียบกับการเลี้ยงกุงในบอดินแบบปกติ นอกจากนี้ เกษตรกรยังไดนำเทคโนโลยีใหม ๆ  
เชน ระบบ Rest Way เปนการสงน้ำในการเลี้ยงทางเดียว ระบบ Aqua IoT (Aquaculture Internet of Things)  
มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง ทำใหผลผลิตกุงมีคุณภาพดี และมีผลผลิตตอไรสูง โดยในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
มีผลผลิตกุงทะเลเฉลี่ย 2.12 - 2.13 ตันตอไร ในปการผลิต 2562 - 2563 (สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2564) 
ซึ่งสูงกวาผลผลิตตอไรเฉลี่ยของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่อื่น โดยเฉพาะพื้นที่ภาคกลางท่ีมีผลผลิตเฉลี่ยอยูท่ี 
1.45 – 1.50 ตันตอไร  
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 7.2) ผูประกอบการ  

        ผ ู  ประกอบการแพรวบรวม ผ ู  ประกอบการห อง เย ็นและโรงงานแปรรูป 
มีทักษะ ความรู และความเชี่ยวชาญในดานการตลาด และมีความสามารถในการผลิต ซึ่งครอบคลุมในดาน 
การคัดเลือกขนาดและคัดเกรดของกุงจากบอเลี้ยงกุงของเกษตรกรใหตรงตามความตองการของลูกคา และยังมี
ความสามารถในการแปรรูปผลิตภัณฑที่หลากหลาย เชน ลูกชิ้นกุง กุ งชุบแปงทอด เกี๊ยวกุง ฯลฯ และได
มาตรฐานตามความตองการของประเทศคูคา  
 7.3) เจาหนาท่ีภาครัฐ  

        เจาหนาท่ีภาครัฐ มีความรู ความสามารถ และมีประสบการณในการทำงานท่ีเก่ียวของ

กับการเพาะเลี้ยงกุง มีความพรอมในการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล ท้ังในดานการใหคำปรึกษา

บริหารจัดการรักษาโรคที่เกิดขึ้นกับกุง การสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุง รวมถึงการรับ

เทคโนโลยีใหม ๆ ซึ่งเปนการสนับสนุนการทำงานในการใหความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงผานโครงการ 

ตามนโยบายของภาครัฐ  

   ท้ังนี้ การวิเคราะหปจจัยภายใน โดย McKinsey 7’s Model สามารถสรุปไดตามภาพท่ี 4.1 
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ท่ีมา: จากการสำรวจ  

ภาพท่ี 4.1 การวิเคราะหปจจัยภายใน โดย McKinsey 7’s Model  

 
ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใต

ตอนบน 
ปจจัย รายการ จุดแข็ง/จุดออน 

 1. กลยุทธ (Strategy) 
   1.1 แผน ยุทธศาสตร 
 

 

 
W9 มีแผนภาพรวมยุทธศาสตรกุง ฉบับที่ 1- 3
และแผนปฏิบัติการกุงทะเลป 2563 – 2565 ใน
ระดบัประเทศ แตขาดแผนในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 
  

 
จุดออน 

 

โครงสราง 

+ มีโครงสรางการ

บริหารงานท่ีชัดเจน 

ระบบ 

+ ผลผลิตกุงมีคุณภาพ มาตรฐานเปนที่ยอมรับ 

+ เกษตรกรในพ้ืนที่มีการรวมกลุมที่เขมแข็ง 

- ตนทุนการเพาะเลี้ยงสูง   

- เกิดโรคระบาดเปนประจำ  

- ระบบชลประทานและทอสงน้ำยังไมครอบคลุม

ทุกพ้ืนที่ 

- ขาดการประชาสัมพันธ 

- ขาดการสรางอัตลักษณของสินคากุง  

- ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปในพ้ืนที่มีนอย  

- ขาดการพัฒนาสายพันธุกุงที่หลากหลาย 

กลยุทธ 

- ขาดแผนปฏิบัติการ

ดานการพัฒนากุงใน

ระดับพ้ืนท่ี 

คานิยมรวมในการเลี้ยงกุง 

-เกษตรกรรุนใหมสนใจใน

การประกอบอาชีพเลี้ยงกุง

นอย 
ทักษะ 

+ เกษตรกรมีความเชี่ยวชาญใน

การเพาะเลี้ยงกุงทะเล 

+ ผูประกอบการมีความเชี่ยวชาญใน

ดานการตลาด และการแปรรูปเปน

ผลิตภัณฑท่ีหลากหลาย 

+  เจาหนาท่ีภาครัฐมีความรู และ 

 ประสบการณในการทำงาน และพรอม

ใหความชวยเหลือแกเกษตรกร บุคลากร 

+ เกษตรกร ผูประกอบการและ

เจาหนาที่ภาครฐัมีความพรอม

ในการปรับตัวและเรียนรู

เทคโนโลยีใหมๆ  

รูปแบบ 

- ขาดการบูรณาการรวมกนั

ของหนวยงานตางๆ ในระดับ

พ้ืนทีแ่ละสวนกลาง 
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ปจจัย รายการ จุดแข็ง/จุดออน 

2. โครงสราง (Structure)
2.1 โครงสรางองคกร

S4 มีโครงสรางการบริหารงานที ่เก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงอยางชัดเจนท้ัง
ในระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค 

จุดแข็ง 

3. ระบบ (System)
3.1 การผลิต

S5 มีการรวมกลุมของเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุง
ทะเลอยางเขมแข็งในพื้นที่ ทั ้งในรูปแบบของ
กลุ มเกษตรกร ชมรม สหกรณ และวิสาหกิจ
ชุมชนกลุ มผู เพาะเลี ้ยงกุ งทะเล เพื ่อพัฒนา 
วางแผนการเพาะเลี้ยงที ่ให ความชวยเหลือ
แลกเปล ี ่ยนทางด านเทคนิคการเพาะเลี้ยง 
การวางแผนการผลิต แผนการตลาด ระหวาง
สมาชิกเกษตรกรผูเลี้ยงกุงภายในกลุม  

จุดแข็ง 

S6 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่ภาคใตตอนบนมี
การนำเทคโนโลยีมาปรับใชในฟารมทำใหผลผลิต
กุงมีคุณภาพดี และมีผลผลิตกุงทะเลตอไรสูงเม่ือ
เทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน 

จุดแข็ง 

W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง จุดออน 

W2 การเลี้ยงกุงทะเลเกิดการระบาดของโรคตาง ๆ 
เชน โรค EMS โรคตัวแดงดวงขาว โรคหัวเหลือง 
โรคขี้ขาว เปนตน เปนโรคระบาดที่เกิดขึ้นกับกุง
เปนประจำ  

จุดออน 

W4 ขาดการพัฒนาสายพันธุกุงทะเลท่ีมีคุณภาพ
เนื่องจากสวนใหญยังเปนผูกขาดการใชลูกพันธุ
กุงของบริษัทรายใหญ ทำใหขาดการแขงขันและ
การพัฒนาสายพันธุที่หลากหลายในการเลี้ยงกุง
ของเกษตรกร  

จุดออน 

W8 การเลี ้ยงกุ งทำใหเกิดตะกอนเลนในบอ 
ซึ่งไมสามารถนำไปปลอยสูสิ่งแวดลอมธรรมชาติ
ได จำเป นต องมีการบำบัดหร ือการนำไปใช
ประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

จุดออน 

ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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ปจจัย รายการ จุดแข็ง/จุดออน 

 W11 ระบบชลประทานน้ำเค็มมีความจำเปน 
ในการเลี ้ยงกุ ง และเพื ่อบำบัดหมุนเวียนกอน
ปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ยังไมครอบคลุม 
ทุกพ้ืนท่ี 

จุดออน 
 

 W12 ระบบทอสงน้ำเพื่อเขาสูพื ้นที่บอเลี ้ยงกุง 
ยังม ีการจ ัดการท่ีไมดี และยังไมครอบคลุม 
ทุกพ้ืนท่ี 

จุดออน 
 

       3.2 การตลาด W5 จำนวนผู รวบรวม ลง หองเย็นและโรงงาน 
แปรรูปในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนยังคง 
มีนอย เม่ือเทียบกับปริมาณผลผลิตกุงในพ้ืนท่ี 

จุดออน 

 

 W6 ขาดการสนับสนุนดานการประชาสัมพันธ 
และส งเสร ิมการบร ิโภคทั ้ งภายในประเทศ 
และตางประเทศ โดยท่ีผานมา  มี กิจกรรม 
ในการประชาสัมพันธโดยสวนใหญเปนกิจกรรม 
ของชมรม สหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดข้ึน
ภายในพ้ืนท่ี ในชวงท่ีผลผลิตกุงออกมาสูตลาดมาก 
และเกษตรกรผู เ ลี้ ย ง กุ ง  ยั งคงต อง พ่ึ งพา 
การสนับสนุนงบประมาณในการประชาสัมพันธ
จากหนวยงานภาครัฐเปนหลัก 

จุดออน 
 

 W7 ขาดการสรางแบรนดสินคา ผานการบอกเลา
เรื่องราว (Story) ใหกับสินคา เปนสิ่งสำคัญที่มี
ความจำเปนในการสรางความนาสนใจของสินคา 
และสรางรายไดใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงของไทย
ในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เปนการเพ่ิม
มูลคาใหกับสินคา ซึ่งในพื้นที่ยังขาดการสราง 
story ในตัวสินคา ทำใหเกษตรกรขายไดในราคา
ท่ีผูซ้ือกำหนดหรือราคาตลาดท่ัวไป 

จุดออน 

 

3.3 การรับรองมาตรฐาน S3 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงและโรงงานแปรรูปมี
การผลิตท่ีไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาดท้ัง
ในประเทศและตางประเทศ เช น มาตรฐาน 
GAP, BAP, HACCP, GMP เปนตน และสามารถ
ทำการตรวจสอบย อนกล ับ (Traceability) 
สำหรับผลผลิตกุงทะเลถึงแหลงที่มาของฟารม
เพาะเลี ้ยงหรือโรงงานแปรรูปในการผลิตและ
การแปรรูปได 

จุดแข็ง 

ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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ปจจัย รายการ จุดแข็ง/จุดออน 

4. คานิยมรวม (Shared
Value) 

W3 ขาดแคลนเกษตรกรผูเลี ้ยงกุงรุ นใหมที่หันมา
เลี้ยงกุงจากการประกอบอาชีพอื่น เนื่องจากเห็นวา
การเลี้ยงกุงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง 

จุดออน 

5. รูปแบบ (Style) W10 มีโครงสรางบริหารงานของภาครัฐที่ชัดเจน 
มีคณะกรรมการที่กำกับดูแลและใหความชวยเหลือ
ผูมีสวนเก่ียวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง
ในระดับประเทศ แตยังขาดการบูรณาการรวมกัน
ระหว างหน วยงานในระด ับส วนกลาง และ
หนวยงานในระดับสวนภูมิภาค ซึ ่งทำใหการ
ทำงานเพ ื ่อแก ไขป ญหาและพัฒนาในระดับ
สวนกลางหรือระดับประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับ
การทำงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

จุดออน  

6. บุคลากร (Staff)
6.1 เกษตรกร S6 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่ภาคใตตอนบนมี

ความพรอมการนำเทคโนโลยีมาปรับใชในฟารม
ทำใหผลผลิตกุงมีคุณภาพดี 

จุดแข็ง 

 6.2 ผูประกอบการ S2 มีความยืดหยุนสูง สามารถจัดสงสินคาไดตาม
กำหนด และสามารถยกระดับสินคากุงใหเปน
ส ินค าท ี ่ เหมาะสมก ับตลาดระด ับพร ี เม ียม 
(premium) 

จุดแข็ง 

 6.3 เจาหนาท่ีรัฐ S7 เปนบุคลากรที่มีความพรอมดานทัศนคติในการ
ปรับตัวในการทำงาน รวมถึงการบริการและให
ความช วยเหล ือเกษตรกรผ ู  เล ี ้ยงก ุ  งในพ้ืนท่ี
ตลอดเวลา และม ีความพร อมในการต ิดตาม
สถานการณ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับสินคาประมง 
และสินคากุ งทะเลที ่ได จากการเพาะเลี ้ยงของ
เกษตรกร รวมถึงผูประกอบการในพ้ืนท่ี 

จุดแข็ง 

7. ทักษะ (Skill)
7.1 เกษตรกร S1 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่จะมีองคความรู 

ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการเลี้ยงกุงทะเลให
เติบโตและไดมาตรฐานที่ตรงกับความตองการ
ของตลาด  

จุดแข็ง 

ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ)
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ปจจัย รายการ จุดแข็ง/จุดออน 

   7.2 ผูประกอบการ S2 ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ พ ร ว บ ร ว ม  ร ว ม ท้ั ง
ผู ประกอบการหองเย็นและโรงงานแปรรูปมี
ความสามารถในการผลิตตามความตองการของ
ลูกคา และการแปรรูปผลิตภัณฑที่หลากหลาย 
เชน ลูกชิ้นกุง กุงชุบแปงทอด เก๊ียวกุง ฯลฯ และ
ไดมาตรฐานตามความตองการของประเทศคูคา  

จุดแข็ง 
 

   7.3 เจาหนาท่ีรัฐ S7 มีบุคลากรที ่มีความรู  ความสามารถ และ 
มีประสบการณในการทำงานที่เกี่ยวของกับการ
เพาะเลี้ยงกุง  

จุดแข็ง  

ท่ีมา: จากการสำรวจ  

4.1.2 การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก โดยใช Diamond Model  

 เปนการวิเคราะหปจจัยภายนอกที่มีผลตอการเพาะเลี้ยงกุงทะเลของเกษตรกร และการดำเนิน
ธุรกิจของผูประกอบการในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ซ่ึงผลการวิเคราะหในแตละปจจัย มีดังนี้  
 1) เงื่อนไขปจจัยดานการผลิต เปนการวิเคราะหปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการผลิตสินคาและ

บริการ ไดแก โครงสรางพื้นฐานของประเทศ ประกอบดวย ระบบการขนสง ระบบสาธารณูปโภค ระบบ 
การสื่อสาร ปจจัยดานแหลงเงินทุน เปนตน สามารถสรางศักยภาพท่ีเปนโอกาสหรืออุปสรรคใหแกอุตสาหกรรม
กุงทะเลเพาะเลี้ยง ดังนี้  
 1.1) โครงสรางพ้ืนฐาน  

  1.1.1) ดานระบบขนสง ในพื ้นที ่มีความพรอมและความไดเปรียบดานเสนทาง
คมนาคม โดยมีถนนเพชรเกษมที่มีชองทางจราจรฝงละ 4 ชอง เปนถนนสายหลกัในการขนสงทางบก ซึ่งสะดวก
กับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงและผูประกอบการในการขนสงผลผลิตกุงจากฟารมเพาะเลี้ยงไปยังหองเย็นและโรงงานแปรรูป
ในพื้นที่ภาคกลาง นอกจากนี้ รถไฟ เปนระบบขนสงทางรางท่ีมีความพรอมในพื้นที่ดวย โดยเฉพาะพื้นที่ฝงอาวไทย 
ซ่ึงมีสถานีรถไฟหลักตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดชุมพร สุราษฎรธานี และนครศรีธรรมราช  
  สำหรับดานสนามบินหรือทาอากาศยานในพื้นที่ทั้ง 4 จังหวัดภาคใตตอนบน              
มีทาอากาศยานครบทุกจังหวัด และอยูใกลกับทาอากาศยานภูเก็ต ซึ่งนอกจากที่เปนทาอากาศยานนานาชาติหลัก
ของภาคใตแลว ยังเปนศูนยกลางในการขนสงและสงออกกุงทะเลเพาะเลี้ยงไปยังตางประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศจีน ซ่ึงเปนตลาดสงออกกุงทะเลหลักของประเทศไทย ซ่ึงมีเท่ียวบินตรงจากพ้ืนท่ีไปยังประเทศจีน 
 1.1.2) ระบบไฟฟา พบวา มีระบบไฟฟาในพ้ืนท่ีอยางท่ัวถึง ทำใหมีความสะดวกในการ
ใชไฟฟาเพ่ือการเลี้ยงกุง โดยการเลี้ยงกุงบางบอในพ้ืนท่ีจำเปนตองมีการใชไฟฟาตลอด 24 ชั่วโมง  
  1.1.3) ระบบออนไลน 
  ปจจุบันมีชองทางการตลาดท่ีหลากหลาย นอกเหนือจากชองทางการตลาดแบบปกติ
ที่มีการซื้อขายในลักษณะคาสงและคาปลีกผานตลาดกลาง โดยเฉพาะตลาดออนไลน (Online) ที่มีการซื้อขาย
ผานแพลตฟอรมตางๆ เชน Facebook, Line, Instagram, Lazada, Shopee และ Alibaba เปนตน ซึ่งผูบริโภค
สามารถเขาถึงไดโดยตรงและมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึน ลดความเสียเปรียบจากการท่ีพอคาคนกลางขายให

ตารางท่ี 4.1 การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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ผูบริโภคในราคาท่ีสูง และผูผลิตกุงสามารถขายสินคาใหกับผูบริโภคโดยตรง โดยไมถูกกดราคารับซ้ือจากพอคาคนกลาง
ในพ้ืนท่ี  
 1.2) ปจจัยดานกายภาพ  
 1.2.1) สภาพภูมิประเทศ พบวา พื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสม 
ในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื่องจากมีพ้ืนท่ีชายฝงติดกับทะเลท้ังฝงอาวไทย และฝงอันดามัน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ
การอนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยงอยางถูกตองตามกฎหมายตามเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning) 
 1.2.2) สภาพภูมิอากาศ พบวา พื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีสภาพภูมิอากาศ 
ที่เอื้ออำนวยตอการเลี้ยงกุง โดยมีอุณหภูมิที่เหมาะสม และไมมีฤดูมรสุมที่รุนแรง ดังเชนพื้นที่ภาคใตตอนลาง  
จึงสามารถเลี้ยงกุงไดตลอดท้ังป   
 1.3) ปจจัยดานแหลงเงินทุน พบวา การเขาถึงแหลงเงินทุนของเกษตรกรเพื่อใชในการ
บริหารจัดการฟารมเพาะเลี้ยง และผูประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงกุงมีขอจำกัดบางประการ 
เนื ่องจากสถาบันการเงินมีมุมมองเกี ่ยวกับการเพาะเลี ้ยงกุ งทะเลวาเปนอาชีพที ่สามารถสรางรายไดสูง 
ขณะเดียวกันมีความเสี่ยงในการลงทุนสูงดวย สงผลตอการตัดสินใจในการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน  
ซึ ่งเปนแหลงเงินทุนที ่สำคัญสำหรับผู เพาะเลี ้ยงกุ งทะเล จึงเปนอุปสรรคตอการลงทุนเพื ่อเพาะเลี ้ยงกุง 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย  
 1.4) ปจจัยดานทรัพยากรมนุษย  
  แรงงานไทยในภาคอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี ้ยงมีแนวโนมลดลง ทำใหมีความ
จำเปนตองพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ทั้งในการเพาะเลี้ยงและการแปรรูป โดยพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบนมีพื้นที่บางสวนที่ติดชายแดน จึงสามารถนำเขาแรงงานตางดาวผานดานชายแดนจังหวัดระนอง รวมถึง
ดานสิงขร จังหวัดประจวบคีรีขันธ จึงสามารถเชื ่อมโยงกับพื ้นที ่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนไดง ายและมี 
ความสะดวกในการเคลื่อนยายแรงงาน 
 2) เง่ือนไขดานอุปสงค  
 2.1) ทัศนคติของผูบริโภคท่ีมีตอสินคากุง  
        ปจจุบันผูบริโภคไดหันมาใสใจในเรื่องการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน ซ่ึงพ้ืนท่ี 
4 จังหวัดภาคใตตอนบน เปนแหลงผลิตกุงที่มีคุณภาพสูง มีการเลี้ยงที่ไดรับมาตรฐาน BAP ซึ่งเปนมาตรฐานท่ี
ตางประเทศยอมรับ และมีการจัดการพื้นบอกอนการเลี้ยงเพื่อลดปริมาณสารอินทรียตั้งตนในบอ ซึ่งเปนแหลง
กอโรค มีการใชจุลินทรียและการใหออกซิเจนเพ่ือยอยสลายสารอินทรียอยางตอเนื่อง ทำใหกุงโตไดขนาด และ
ผูบริโภคมีความเชื่อมั่น โดยผูบริโภคภายในประเทศสวนใหญนิยมบริโภครูปแบบสินคาที่เปนกุงสด และกุงตม 
ขณะท่ีผูบริโภคตางประเทศนิยมบริโภคกุงในรูปแบบกุงสดและกุงแปรรูปที่เปนอาหารสำเร็จรูปทั้งในลักษณะ 
แชเย็นหรือแชแข็ง ซ่ึงผูบริโภคมีความเชื่อม่ันในการบริโภคกุงของไทยอยางตอเนื่อง   
             2.2) ปจจัยท่ีเกี่ยวของกับตลาด  
       ปจจุบันประเทศไทย และหลายประเทศทั่วโลกกำลังประสบกับภาวะวิกฤติตาง ๆ  
ที่เกิดขึ้น เชน การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา- 2019 (COVID - 19) ซึ่งเปนโรคอุบัติใหมที่เกิดข้ึน
ตั้งแตชวงปลายป 2562 พบครั้งแรกท่ีเมืองอูฮ่ัน มณฑลหูเปย สาธารณรัฐประชาชนจีน และหลังจากนั้นไวรัสได
เกิดการกลายพันธุและแพรระบาดเปนวงกวางไปทั่วโลก ทำใหรัฐบาลของหลายประเทศจำเปนตองมีมาตรการ
จำกัดการเดินทางเขาออกประเทศ หรือล็อกดาวน (lock down) นอกจากนี้ ภัยธรรมชาติในปจจุบันสามารถ
เกิดข้ึนไดตลอดเวลา และมีความรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตออุปสงคและแนวโนมการเติบโตของตลาดกุง  
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 2.3) ราคา  
  ราคากุงของไทยในปจจุบันสูงกวาประเทศคูแขง โดยสวนใหญราคากุงที่เกษตรกรไดรับ 
ถูกกำหนดมาจากราคากุงในตลาดโลก (Price taker) ซ่ึงผันแปรไปตามอุปสงคและอุปทานกุงในตลาดโลก และ
รวมทั้งอุปสงคและอุปทานกุงในประเทศไทยดวย ซึ่งประเทศไทยเปนประเทศผูผลิตกุงรายใหญของโลก ทำให
การเปลี่ยนแปลงของปริมาณผลผลิตกุงของไทยสงผลตอราคากุงโลกพอสมควร นับตั้งแตการระบาดของโรค 
กุ งตายดวน (EMS) ในป 2556 เปนตนมา รวมทั ้งความเขมงวดของมาตรการควบคุมของการทำประมง 
ผิดกฎหมาย (IUU) ของประเทศคูคา เชน สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ทำใหราคากุงไมมีเสถียรภาพจนถึง
ปจจุบัน สำหรับป 2563 ราคากุงของไทย ขนาด 70 ตัว/กิโลกรัม เฉลี่ยอยูท่ีกิโลกรัมละ 144 บาท ขณะท่ีราคา
กุงขนาดเดียวกันของประเทศคูแขง เชน เวียดนาม อินโดนีเซีย และ อินเดีย มีราคาเฉลี่ยในป 2563 อยูท่ี
กิโลกรัมละ 134.42, 126.83 และ 116.08 ตามลำดับ จะเห็นไดวา ราคากุงของไทยมีราคาสูงกวาประเทศคูแขง
คอนขางมาก สงผลตอความสามารถในการแขงขันของสินคากุงไทยในตลาดตางประเทศ 
 3) อุตสาหกรรมตอเนื่อง และสนับสนุน  
 อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงมีอุตสาหกรรมตอเนื่องและสนับสนุน ไดแก ผูจำหนายวัตถุดิบ 
กิจกรรมการแปรรูป ตัวแทนจำหนาย ซ่ึงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีความพรอมทางดานฟารมเพาะเลี้ยง
ของเกษตรกร ถึงแมว าจำนวนโรงเพาะฟกพันธุ ก ุ งทะเล หองเย็นและโรงงานแปรรูปในพื ้นท่ีจะมีนอย  
โดยโรงเพาะฟกพันธ ุ ก ุ งทะเลในพื ้นท่ี ท่ีได ร ับการสนับสนุนจากกรมประมง มีอยู   1 แหง ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช และดำเนินการโดยบริษัทรายใหญของภาคเอกชน จำนวน 2 แหง ในจังหวัดนครศรีธรรมราช 
และชุมพร สำหรับหองเย็นและโรงงานแปรรูปในพ้ืนท่ีเปนการดำเนินการโดยภาคเอกชน ซ่ึงดำเนินการโดยบริษัท
รายใหญ 2 บริษัท ในจังหวัดสุราษฎรธานี และมีความพรอมในการเชื่อมโยงกับการผลิตวัตถุดิบอาหารสัตว  
(ปลาปน) รวมท้ังเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี และ
นครศรีธรรมราช ถือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพในการทองเท่ียว และมีชื่อเสียงของประเทศไทย เชน ภูเก็ต เกาะสมุย
เกาะสิมิลัน เกาะพะงัน เกาะเตา เกาะพยาม ซึ่งแหลงทองเที่ยวดังกลาวเปนที่นิยมของนักทองเที่ยวชาวไทย 
และชาวตางชาติ และสามารถสรางรายไดและมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมถึงเปนการกระตุนการบริโภคและการใชจาย
ใหกับชุมชนในพ้ืนท่ี   
 4) การแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ  
            4.1) การเปดเสรีทางการคา  
  การเปดเสรีทางการคา AFTA ทำใหภาษีนำเขา-สงออกสินคาประมงระหวางประเทศ
สมาชิก เหลือรอยละ 0 สงผลใหไทยมีโอกาสสงออกสินคากุงไปยังประเทศเพ่ือนบานไดมากข้ึน โดยเฉพาะเมียนมา
ที ่มีการนำเขากุ งจากไทยเพิ ่มขึ ้นอยางตอเนื ่อง กาวขึ ้นเปนคู คาสำคัญอันดับ 4 ของไทย อยางไรก็ตาม  
เม่ือพิจารณากรอบการเจรจาทางการคาตามกรอบการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) ไทยยังคงเสียเปรียบ
ในการเจรจาทางการคาตามกรอบนี้กับสหภาพยุโรป โดยปจจุบันไทยมีขอตกลงทางการคาเสรี (FTA) แลว 
จำนวน 13 ฉบับกับ 18 ประเทศ ซึ่งมุงเนนการเปดตลาด ขณะที่แนวโนมการทำ FTA ปจจุบัน เปนการเนนการ
ทำความตกลงท่ีมีมาตรฐานสูงข้ึน ท้ังในแงระดับการเปดตลาดและการจัดระเบียบกฎเกณฑเก่ียวกับการทำธุรกิจ
และการคาท่ีเพ่ิมมากข้ึน 
 สำหรับประเทศคูแขงในการสงออกกุงของไทย เชน เอกวาดอร ซึ่งมีผลผลิตกุงมาก 
ที่สุดในโลก และราคากุงมีราคาถูก มีความไดเปรียบจากเขารวมเปนสมาชิกตามกรอบความรวมมือ LAFTA 
หรือกรอบการคาเสรีกลุมประเทศละตินอเมริกา ที่เอกวาดอรไดสิทธิจากการเจรจาทางภาษีรอยละ 0 และทำให 
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มีนักลงทุนเขามาลงทุนในเอกวาดอรเพ่ิมข้ึน รวมถึงการทำความตกลงความรวมมือกับสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนประเทศ
ท่ีนำเขากุงทะเลรายใหญของโลก ทำใหเอกวาดอรสามารถสงออกกุงไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาไดเปนจำนวนมาก
และมีสัดสวนการสงออกกุงในตลาดสหรัฐอเมริกาท่ีสูง  

4.2) สภาวะการลงทุน 
การลงทุนในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน สวนใหญ

เปนนักลงทุนรายใหญท่ีมีเงินลงทุนสูง และมีนักลงทุนรายอื่นเขามาในพื้นที่ไมมากนัก เนื่องจากขาดแรงจูงใจ 
ในการลงทุน โดยเฉพาะสิทธิประโยชนดานภาษี รวมถึงมาตรการอื่นๆ เชน มาตรการกีดกันที่ไมใชทางภาษี 
(Non-Tariff Barriers) ตลอดจนการแขงขันดานราคาในตลาดโลก ทำใหไทยเสียเปรียบดานการคาและ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง นับตั้งแตไทยถูกตัดสิทธิ์ Generalized System of Preference (GSP) 
หรือระบบสิทธิพิเศษท่ัวไปจากสหภาพยุโรปในป 2558 ซ่ึงเปนตลาดสงออกกุงหลักของไทย ทำใหการสงออกกุง
ในตลาดยุโรปลดลงอยางมาก นอกจากนี้ ไทยยังไดรับใบเหลืองจากสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2558 
เกี่ยวกับประเด็นการทำประมง ที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และการควบคุม (Illegal Unreported and 
Unregulated Fishing: IUU) รวมทั้ง ประเทศผูนำเขาหลักอยางสหรัฐอเมริกาไดใหความสำคัญกับปญหา
การคามนุษย (Trafficking In Persons Report: TIP Report) หมายถึง ประเทศที่ดำเนินการไมสอดคลองกับ
มาตรฐานขั้นต่ำตามกฎหมาย ดานการคามนุษยของสหรัฐฯ และไมไดใชความพยายามอยางมีนัยสำคัญ 
ที่จะแกไขปญหาการคามนุษย ทำใหประเทศไทยถูกจัดลำดับใหอยูในกลุม Tier 3 หมายถึง การที่ประเทศไทย
ยังมีมาตรการดำเนินการไมเพียงพอในการแกไขปญหาการคามนุษยในป 2558 ทำใหอุตสาหกรรมประมง 
ที่มีการใชแรงงานถูกเฝาระวังและควบคุม ซึ่งมาตรการตาง ๆ เหลานี้ สงผลใหตนทุนการผลิตกุงของไทยสงูข้ึน 
ทำใหไทยเสียเปรียบคูแขงขันรายอ่ืน  

ขณะท่ีประเทศคูแขงที่ของไทย ไดแก เอกวาดอร เวียดนาม อินโดนีเซีย และอินเดีย 
มีกรอบความมือตาง ๆ เชน เอกวาดอรอยูในกรอบความรวมมือ LAFTA เวียดนาม อยูในกรอบความรวมมือ 
CPTPP อินโดนีเซีย อยูในกรอบความรวมมือ RCEP ซึ่งทำใหไดรับสิทธิประโยชนทางการคาและการลงทุน 
จากประเทศผูนำเขากุง เชน ญี่ปุน และสหรัฐอเมริกา สงผลใหประเทศไทยเสียเปรียบทางการคามากขึ้น และ
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงไทยลดลง 

5) บทบาทของภาครัฐ
5.1) กฎหมาย

กฎหมายที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน
มีหลากหลาย ซ่ึงบางขอกฎหมายเอ้ืออำนวยและสนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง และบางขอกฎหมาย
เปนอุปสรรคตออุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง ทั้งนี้ กฎหมายหลักที่เกี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเลี้ยง ไดแก กฎหมายเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงกุงทะเล กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนของที่ดิน
สำหรับกุงทะเลเพาะเลี้ยง และอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับแรงงาน ซ่ึงแตละขอ
กฎหมายสงผลตอเกษตรกรผูเลี้ยงกุง และผูประกอบการหองเย็นและโรงงานแปรรูปในพ้ืนท่ี ดังนี้ 

กฎหมายเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ดวยการเพาะเลี้ยงกุงทะเลถูกกำหนดใหเปน
กิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม ตามประกาศกฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ วาดวยการกำหนดกิจการ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ำใหเปนกิจการการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม พ.ศ. 2559 โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 6 
วรรคหนึ่ง และมาตรา 76 แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558  ดังนั้น พื้นที่สำหรับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
โดยเฉพาะพื้นที ่ของเกษตรกรผู เลี ้ยงกุ งจะใชที ่ดินทำกินจำเปนที ่ตองเลี ้ยงกุ งโดยปฏิบัติตามมาตรา 77 
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แหงพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ซึ่งพื้นที่เลี้ยงกุงของ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน พบวาเปนจังหวัด    
ที่มีชื่อตามประกาศที่ถูกกำหนดเปนเขตการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ซึ่งแสดงใหเห็นวา พื้นที่นี้เปนพื้นที่ที่เหมาะสม 
ในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ซึ่งสรางโอกาสใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในการเพาะเลี้ยงกุงในพื้นที่สรางความเชื่อม่ัน
ในการซ้ือขายกุงจากแหลงผลิตท่ีถูกตองตามกฎหมายและสามารถตรวจสอบได 
 นอกจากนี้ กรมประมงไดมีการควบคุม กำกับ ดูแลเก่ียวกับการจดแจงประกอบกิจการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงกุงทะเลตามมาตรา 78 (1) แหงพระราชกำหนดการประมง 
พ.ศ. 2558 พบวา ในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีผู มาแจงประกอบกิจการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม 
ประเภทการเพาะเลี้ยงกุงทะเลแลว จำนวนทั้งสิ ้น 3,974 แหง คิดเปนรอยละ 9.97 ของผูประกอบกิจการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ำควบคุม ประเภทการเพาะเลี้ยงกุงทะเลท้ังประเทศ ซ่ึงเปนโอกาสใหภาครัฐสามารถตรวจสอบ
ขอมูลเพ่ือความถูกตองได  
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนของที่ดินในพื้นท่ี พบวา พื้นที่ 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบน มีพ้ืนท่ีท่ีถูกจัดสรรเพ่ือใชการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ซ่ึงมีความเหมาะสม และผูเลี้ยงกุงไดปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการใชประโยชนของที่ดินการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 9 แหง พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 วาดวยการหามเพาะเลี้ยงสัตวน้ำที่มีความเค็มในพื้นที่น้ำจืด 
ทั้งนี้ เกษตรกรผูเลี้ยงกุงบางราย รวมถึงผูประกอบการโรงงานแปรรูป ประสบปญหาในการใชประโยชนจากพื้นท่ี 
โดยเฉพาะเกษตรกรรายที่มีฟารมเลี้ยงกุงอยูในบริเวณพื้นที่ปาชายเลน ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
เลี้ยงกุงทะเล แตไมสามารถใชประโยชนจากพ้ืนท่ีนี้ได เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีภายใตการควบคุมเขตอุทยานแหงชาติ 
ทำใหภาครัฐตองมีการเวนคืนที ่ดิน ซึ ่งเกษตรผู เลี ้ยงกุ งและผู ประกอบการมีมุมมองเกี ่ยวกับประเด็นนี้ 
วาเปนอุปสรรคสำคัญ เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมีการเพาะเลี้ยงมีความซับซอนทางกฎหมาย และอาจสรางความไมเปนธรรม
ใหกับผูเลี้ยงกุง รวมถึงผูประกอบการอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีได  
 กฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงาน คือ พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของ
คนตางดาว พ.ศ.2560 แกไขเพ่ิมเติม โดยพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ.2561 ตามมาตรา 64 และบันทึกขอตกลงหรือบันทึกความเขาใจที่รัฐบาลทำไวกับรัฐบาลตางประเทศ 
(Memorandum of Understanding: MOU) พบว า เป นโอกาสในการนำเข าแรงงานต างด าวสำหรับ 
การเพาะเลี้ยงกุงและการทำหองเย็น และโรงงานแปรรูป โดยพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน สามารถนำเขา
แรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน  เชน เมียนมา ภายใตเง่ือนไขของกฎหมายท้ัง 2 ขอ คือ สามารถนำเขาแรงงาน
ตางดาวไดอยางถูกตองตามกฎหมาย โดยคนตางดาวซึ่งเปนคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับประเทศไทย 
ถาไดเขามาในราชอาณาจักรโดยมีบัตรผานแดนหรือบัตรอื่นใดทำนองเดียวกันที่อธิบดีกำหนด อาจไดรับ
อนุญาตจากนายทะเบียนใหทำงานในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวในชวงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและ 
ในทองท่ีท่ีกำหนด ซ่ึงพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ถือวาเขาหลักเกณฑตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการ
การทำงานของคนตางดาว เนื่องจากเปนพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากนี้ นายจางสามารถนำ 
คนตางดาวเขามาทำงานตามบันทึกขอตกลงหรือบันทึกความเขาใจที่รัฐบาลทำไวกับรัฐบาลตางประเทศ 
(Memorandum of Understanding: MOU) ซึ่งการจัดสงแรงงานเมียนมามาทำงานในกิจการประมงทะเล
ภายใต MOU มีขอตกลงท่ีท้ังสองฝายเห็นชอบแลว  
 อยางไรก็ตาม ขอกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง เกี่ยวของกับ
หลายหนวยงาน จึงสรางความสับสนใหเกษตรกรผูเลี้ยงกุงและผูประกอบการ ถือเปนอุปสรรคสำคัญในการ
ปฏิบัติตามขอกฎหมายท่ีหลากหลาย ทำใหขาดประสิทธิภาพในการประสานงานเพ่ือดำเนินงานอยางตอเนื่อง  
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5.2) นโยบายของภาครัฐ 
5.2.1) นโยบายตลาดนำการผลิต 

 นโยบายตลาดนำการผลิต เปนความรวมมือระหวางกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ และกระทรวงพาณิชย เพื่อแกไขปญหาสินคาเกษตรลนตลาด ซึ่งเกิดขึ้นเปนประจำและตอเนื่อง และ
เพื่อใหการบริหารจัดการผลผลิตสินคาเกษตรเกิดประสิทธิภาพ เกิดการดำเนินงานที่บูรณาการและเสริมสราง
ภาคีเครือขาย เพื่อเพิ่มผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตร การวางแผนการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด เกษตรกรกับผูประกอบการมีรายไดที่แนนอนและมั่นคง มีการขับเคลื่อนดวยหลักแนวคิดเกษตรผลิต - 
พาณิชยตลาด โดยมีจุดมุงหมายในการสรางประเทศไทยเปนศูนยกลางสินคาเกษตรและอาหารคุณภาพของโลก 
และเพิ ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศ โดยใชกลยุทธการสรางฐานขอมูลเดียวกัน (Single 
Big Data) การสรางแพลตฟอรมกลางเกษตรผลิต - พาณิชยตลาด การสรางความเชื่อมั่นดานคุณภาพ มาตรฐาน
ความปลอดภัยและการตรวจสอบยอนกลับ และการพัฒนาคนและผลิตภัณฑใหตรงกับความตองการของตลาด 

ดังนั ้น นโยบายตลาดนำการผลิต เปนนโยบายที ่สงเสริมสนับสนุนการผลิต 
การตลาด และการแปรรูป ดวยวิธีการตางๆที่เปนประโยชนและสรางโอกาสใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ 
ในการพัฒนาในการสรางความสามารถในการแขงขัน และพัฒนาตอยอดผลิตภัณฑใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพได 
ซ่ึงสามารถใชนโยบายนี้ในการขับเคลื่อนดำเนินงานในระดับพ้ืนท่ีได  

5.2.2) นโยบายการขับเคล่ือนประเทศไทยดวยเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio – Circular – Green Economy: BCG)  

 นโยบาย BCG เปนนโยบายที ่ขับเคลื ่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ บนจุดแข็งดานความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดยสอดคลองกับหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และเปาหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ สงเสริมการนำ
ความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการผลิตและสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาเกษตร รวมถึง 
การพัฒนาทรัพยากร และวัสดุที่เหลือใชจากภาคเกษตรใหสามารถกลับมาใชประโยชนไดสูงสุด และมุงเนน 
การผลิตท่ีเปนมิตรและยั่งยืนตอสิ่งแวดลอม  

ด ังน ั ้น นโยบายนี้ เป นประโยชน และสรางโอกาสให ก ับเกษตรกรและ
ผูประกอบการในพ้ืนท่ีในการพัฒนาผลิตภัณฑสินคากุงใหไดมาตรฐานและมีคุณภาพ มีกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตร 
ตอสิ่งแวดลอม ซึ่งสนองตอความตองการของตลาดในปจจุบันได และสามารถนำสวนเหลือที่ไดจากการเลี้ยงกุง 
มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

5.2.3) นโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
        นโยบายการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนนโยบายที่สงเสริมใหเกิดการกระจาย 

ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับภาคและระดับพื้นที่อยางทั่วถึง โดยสอดคลองกับศักยภาพ 
ของพื้นที่และความตองการของประชาชน รวมถึงการบูรณาการดำเนินงานและงบประมาณของทุกหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของทั้งในระดับภาคและระดับพื้นที่เพื่อใหการบริหารและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ    

ดังนั้น นโยบายนี้เปนประโยชนและสรางโอกาสใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ
ในพื้นท่ี ใหมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ทั้งนี ้ ไดมีการประกาศระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต (Southern 
Economic Corridor: SEC) ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 
เรียบรอยแลว ซ่ึงจะชวยผลักดันอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีใหมีการเติบโตอยางตอเนื่อง  
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 5.3) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับกุงทะเล  
 งานศึกษาวิจัยที่เกี ่ยวของกับกุงทะเลนั้นมีหลายเรื ่อง และมีประเด็นการศึกษาที่เปน

ประโยชนในการพัฒนาและตอยอดใหกับเกษตรกรและผู ประกอบการในอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี ้ยงได 
โดยเฉพาะนวัตกรรมและเทคโนโลยีท่ีสามารถประยุกตใชในการเลี้ยงกุง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการผลิตกุง และมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น อยางไรก็ตาม งานวิจัยที่สนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ยังมีการใชประโยชน 
ที่ไมครอบคลุมทุกมิติ เนื่องจากการถูกจำกัดในการเขาถึงแหลงขอมูล แหลงที่มาในการคนควา เปนอุปสรรค 
ตอการนำงานวิจัยไปใชประโยชน ซึ่งมีความจำเปนมากสำหรับการพัฒนาศักยภาพใหกับอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเลี้ยงตอไป 
 6) โอกาส 

 การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมกุงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน มีโอกาสที่จะขยายตลาด
และมีชองทางการคาเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะการขับเคลื่อนการดำเนินงานภายใตระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต 
(Southern Economic Corridor: SEC) ท่ีสงเสริมใหเกิดการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมท้ังใน
ระด ับภาคและระด ับพ ื ้นท ี ่อย างท ั ่วถ ึง โดยสอดคล องก ับศ ักยภาพของพ ื ้นท ี ่และความต องการ 
ของประชาชน รวมถึงการบูรณาการดำเนินงานและงบประมาณของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับภาค
และระดับพ้ืนท่ีเพ่ือใหการบริหารและการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแตละแหงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   

 ท้ังนี้ การวิเคราะหปจจัยภายนอก โดย Diamond Model สามารถสรุปไดตามภาพท่ี 4.2 
  

 
 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: จากการสำรวจ  

ภาพท่ี 4.2 การวิเคราะหปจจัยภายนอก โดยใช Diamond Model 
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ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะหโอกาส อุปสรรคของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จงัหวัดภาคใตตอนบน 

ปจจัย รายการ โอกาส/อุปสรรค 

1. เง่ือนไขดานปจจัยการผลิต
1.1โครงสรางพ้ืนฐาน

   1.1.1 ระบบขนสง 
O6 โครงสรางพื้นฐานหลักในภาคอุตสาหกรรม 
กุงทะเลเพาะเลี้ยง เชน เสนทางคมนาคม มีความพรอม
ทำใหเก ิดความสะดวกทั ้ งต อเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

O10 การพัฒนาระบบ logistics ของประเทศ
เพื่อนบาน เชน เสนทางรถไฟความเร็วสูง จีน - 
ลาว - ไทย ทำใหไทยมีชองทางในการขนสงและ
สามารถขยายตลาดมากข้ึน 

โอกาส 

โอกาส 

  1.1.2 ระบบไฟฟา O6 โครงสรางพื้นฐานหลักในภาคอุตสาหกรรม 
กุ งทะเลเพาะเลี ้ยง เชน ระบบไฟฟา มีความพรอม 
ทำใหเก ิดความสะดวกทั ้ งต อเกษตรกรและ
ผูประกอบการ 

โอกาส 

      1.1.3 เทคโนโลยี ส่ือสาร 
กับการพัฒนาชองทางการตลาด 

O4 มีชองทางการตลาดที่สามารถเขาถึงผูบริโภค
ไดหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดออนไลน 
(Online) ผานแพลตฟอรมตางๆ เชน Facebook 
Line Instagram Lazada Shopee Alibaba 
เปนตน 

โอกาส 

1.2 สภาพภูมิประเทศ และ 
สภาพภูมิอากาศ  

O1 พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสม
ในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื่องจากมีพื้นที่ชายฝง
ติดกับทะเลทั้งฝงอันดามันและอาวไทย ซึ่งเปน
พ้ืนท่ีท่ีไดรับการอนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยงอยาง
ถูกตองตามกฎหมายตามเขตพื้นที ่ที ่เหมาะสม 
(Zoning) 

O2 สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบน เอื้ออำนวยตอการเลี้ยงกุง โดยมีอุณหภูมิ 
ที่เหมาะสม และไมมีฤดูมรสุมที่รุนแรง จึงสามารถ
เลี้ยงกุงไดตลอดท้ังป

โอกาส 

โอกาส 
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ปจจัย รายการ โอกาส/อุปสรรค 

1.3 ทรัพยากรทุน 

 

T5 การเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงิน 
เนื่องจากสถาบันการเงิน มองวาการลงทุนเลี้ยงกุง
เปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง 

อุปสรรค 
 

   1.4 ทรัพยากรบุคคล O5 มีจำนวนแรงงานจากประเทศเพื ่อนบ าน  
ที่พรอมในการสนับสนุนทั ้งการเพาะเลี ้ยงและ 
การแปรรูปท่ีเพียงพอ และสะดวกในการเคลื่อนยาย 
โดยเฉพาะชายแดนจังหวัดระนอง 

โอกาส 

2. เง่ือนไขดานอุปสงค 
 

O3 ความต องการบร ิ โภคสินค า กุ ง ท้ั งตลาด
ภายในประเทศและตางประเทศยังคงมีอยางตอเนื่อง 
โดยผูบริ โภคไดหันมาใส ใจในเรื่องการผลิตท่ี  
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

T6 ความไมม ี เสถ ียรภาพของราคากุ ง ทำให
ความสามารถในการแขงขันของสินคากุงของไทย
ในตลาดตางประเทศลดลง 

โอกาส 
 
 

 
 

อุปสรรค 
 
 

 
 T9 การเกิดภาวะวิกฤติตางๆ เชน โรคอุบัติใหม 

ภัยธรรมชาติ ท่ีไมสามารถควบคุมได 

 

อุปสรรค 
 

3. อุตสาหกรรมตอเนื่องและ
สนับสนุน 

O9 ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเที่ยว 
และอยูใกลแหลงทองเที่ยวสำคัญ เชน เกาะสมุย 
ภูเก็ต เกาะพยาม เกาะหัวใจมรกต ซึ่งสามารถ
เชื ่อมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมกุ งทะเล
เพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

โอกาส 
 

4. การแขงขันและกลยุทธทางธุรกิจ 

        4.1 การเปดเสรีทางการคา 

 

 

O11 การเปดเสรีทางการคากรอบความรวมมือ

ตาง ๆ เช น AFTA ทำใหไทยมีโอกาสในการ 

สงสินคากุงไปดังตลาดดังกลาวมากข้ึน 

 

 
 

โอกาส 

ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะหโอกาส อุปสรรคของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จงัหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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ปจจัย รายการ โอกาส/อุปสรรค 

   4.2 สภาวะการลงทุน T3 มาตรการกีดกันการคาท่ีไมใชภาษี (Non-tariff 

Barriers) ถูกนำมาใชในการปกปองอุตสาหกรรม 

ของประเทศผูนำเขากุงทะเลมากขึ้น ทำใหไทย

เส ียเปร ียบคูแขง ส งผลทำใหความสามารถ 

ในการแขงขันของผูประกอบการไทยลดลง 

อุปสรรค 

5. บทบาทของภาครัฐ

   5.1 กฎหมาย T4 การออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ท่ีมี 

ความซับซอนและมีกฎหมายจากหลายกระทรวง

ที่เกี ่ยวของ ทำใหเกษตรกรและผู ประกอบการ 

มี ข อจำก ั ด ในการประกอบกิ จการ  และมี  

ความยุงยากในการติดตอประสานงาน 

อุปสรรค 

   5.2 นโยบายของภาครัฐ O7 ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการผลิต 

การตลาด และการแปรรูป ดวยแนวคิดตาง ๆ 

ภายใตนโยบาย BCG และนโยบายตลาดนำการผลิต 

โดยความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยและ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

โอกาส 

T7 งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ

ในการขับเคลื่อนดำเนินงานตาง ๆ มีไมเพียงพอ 

ทำใหขาดความตอเนื่องในการดำเนินงาน 

อุปสรรค 

       5.3 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

กับกุงทะเล 

T8 งานวิจัยท่ีสนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึง

ปลายน้ำ ยังไมถูกนำมาใชประโยชนที่ครอบคลุม

ทุกมิติ เนื ่องจากมีขอจำกัดในการคนควา และ

การเขาถึงแหลงขอมูล  

อุปสรรค 

6. โอกาส O8 การพ ัฒนาเขตเศรษฐก ิจพ ิ เศษ ภายใต

โครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน 

(Southern Economic Corridor: SEC) ในเขต

พื้นที่ภาคใตตอนบนเอื้อประโยชนในการพัฒนา

อุตสาหกรรมกุงใหมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน 

โอกาส 

 ท่ีมา: จากการสำรวจ

ตารางท่ี 4.2 การวิเคราะหโอกาส อุปสรรคของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จงัหวัดภาคใตตอนบน (ตอ)
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4.1.3 ผลการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียง 

 จากการวิเคราะหปจจัยภายใน ดวย McKinsey 7’s Model และปจจัยภายนอกดวย Diamond 
Model ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง ทำใหสามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค  
ไดดังนี้  

1) จุดแข็ง (Strengths)  

 1.1) S1 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่มีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการเลี้ยง 
กุงทะเลใหเติบโตและไดมาตรฐานที่ตรงกับความตองการของตลาด ซึ่งจำนวนเกษตรกรในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบน มีสัดสวนเพียงรอยละ 13 ของเกษตรท้ังประเทศ แตสามารถผลิตกุงไดถึง 1 ใน 4 ของผลผลิตท้ังประเทศ  

1.2) S2 ผู ประกอบการแพรวบรวม รวมทั ้งผ ู ประกอบการหองเย ็นและโรงงานแปรรูป                                
มีความสัมพันธท่ีดีกับฐานลูกคาเดิม รวมท้ังมีความสามารถในการผลิตตามความตองการของลูกคา และการแปรรูป
ผลิตภัณฑที่หลากหลาย เชน ลูกชิ้นกุง กุ งชุบแปงทอด เกี๊ยวกุง ฯลฯ และไดมาตรฐานตามความตองการ 
ของประเทศคูคา มีความยืดหยุนสูง สามารถจัดสงสินคาไดตามกำหนด และสามารถยกระดับสินคากุงใหเปน
สินคาท่ีเหมาะสมกับตลาดระดับพรีเมียม (Premium) 

1.3) S3 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงและโรงงานแปรรูปมีการผลิตที่ไดมาตรฐานเปนที่ยอมรับ      
ของตลาดทั ้งในประเทศและตางประเทศ เชน มาตรฐาน GAP BAP HACCP GMP เปนตน และสามารถ 
ทำการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) สำหรับผลผลิตกุงทะเลถึงแหลงท่ีมาของฟารมเพาะเลี้ยงหรือโรงงาน
แปรรูปในการผลิตและการแปรรูปได 

1.4) S4 มีโครงสรางการบริหารงานที ่ เก ี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุ งทะเลเพาะเลี้ยง 
อยางชัดเจนท้ังในระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค 

1.5) S5 มีการรวมกลุมของเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลอยางเขมแข็งในพื้นที่ ทั้งในรูปแบบ
ของกลุ มเกษตรกร ชมรม สหกรณ และวิสาหกิจชุมชนกลุ มผู เพาะเลี ้ยงกุ งทะเล เพื ่อพัฒนาวางแผน 
การเพาะเลี ้ยงที ่ให ความชวยเหลือแลกเปลี ่ยนทางดานเทคนิคการเพาะเลี ้ยง การวางแผนการผลิต  
แผนการตลาด ระหวางสมาชิกเกษตรกรผูเลี้ยงกุงภายในกลุม  

1.6) S6 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพื้นที่ภาคใตตอนบนมีการนำเทคโนโลยีมาปรับใชในฟารม          
ทำใหผลผลิตกุงมีคุณภาพดี และมีผลผลิตกุงทะเล เฉลี่ย 2.12 - 2.13 ตันตอไร ซึ่งสูงกวาผลผลิตตอไรเฉลี่ยของ
เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีอ่ืน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีภาคกลาง ซ่ึงมีผลผลิตตอไรเฉลี่ยท่ี 1.45 – 1.50 ตันตอไร  

1.7) S7 เจาหนาท่ีภาครัฐมีความรู ความสามารถ และมีประสบการณในการทำงานท่ีเก่ียวของกับ
การเพาะเลี้ยงกุง และมีความพรอมในการใหบริการความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลตลอดเวลา 

2) จุดออน (Weaknesses)  

2.1) W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง เนื่องจากปจจัยการผลิตมีราคาสูง โดยเฉพาะ  
คาไฟฟา คาอาหารกุง คาจางแรงงาน ซ่ึงเปนคาใชจายหลักในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  

2.2) W2 การเลี้ยงกุงทะเลเกิดการระบาดของโรคตาง ๆ เชน โรค EMS โรคตัวแดงดวงขาว 
โรคหัวเหลือง โรคขี้ขาว เปนตน ซึ่งเปนโรคระบาดที่เกิดขึ้นกับกุงเปนประจำ จึงมีความเสี่ยงในการบริหาร
จัดการเรื่องโรคและทำใหเกิดตนทุนแฝง 

2.3) W3 ขาดแคลนเกษตรกรผูเลี้ยงกุงรุนใหมที่หันมาเลี้ยงกุงจากการประกอบอาชีพอ่ืน 
เนื่องจากเห็นวาการเลี้ยงกุงเปนธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูง ซึ ่งสวนมากผูที ่ทำการเพาะเลี้ยงและดำเนินธุรกิจ
เก่ียวกับการเพาะเลี้ยงกุงมักจะเปนลูกหลาน หรือญาติพ่ีนองท่ีสืบทอดวิชาการเลี้ยงกุงกันมาจากรุนสูรุนเทานั้น  

   



72

2.4) W4 พ้ืนท่ีมีโรงเพาะฟกลูกพันธุกุงจำนวนนอย สวนใหญยังเปนผูกขาดการใชลูกพันธุกุง
ของบริษัทรายใหญ ทำใหขาดการแขงขันและการพัฒนาสายพันธุท่ีดีในการเลี้ยงกุงของเกษตรกร  

2.5) W5 จำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปและในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใต
ตอนบนยังคงมีนอย เมื่อเทียบกับจำนวนผลผลิต ทำใหผูรวบรวมผลผลิตกุงทะเลในพื้นที่ ตองขนสงผลผลิตกุง
มาแปรรูปในพ้ืนท่ีภาคกลาง สงผลใหตนทุนการขนสง และคาใชจายการดำเนินการสูงข้ึน 

2.6) W6 ขาดการสนับสนุนดานการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคกุงที่มาจาก 
แหลงผลิตในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยที่ผานมามีกิจกรรมในการประชาสัมพันธโดยสวนใหญเปน
กิจกรรมของชมรม สหกรณและกลุมเกษตรกรที่จัดขึ้นภายในพื้นที่ โดยจัดในชวงที่ผลผลิตกุงออกมาสูตลาด
ภายในประเทศมาก และเปนกิจกรรมที ่เกษตรกรผู เลี ้ยงกุ ง ยังคงตองพึ ่งพาการสนับสนุนงบประมาณ 
ในการประชาสัมพันธจากหนวยงานภาครัฐเปนหลัก 

2.7) W7 ขาดการสรางแบรนดและการสรางเรื่องราว (Story Telling) ใหกับสินคากุง 
ซึ่งเปนสิ่งสำคัญในการสรางความนาสนใจของสินคา และสรางรายไดใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงของไทยในพื้นท่ี 
4 จังหวัดภาคใตตอนบน ทำใหเกษตรกรขายไดในราคาท่ีผูซ้ือกำหนดหรือราคาตลาดท่ัวไป 

2.8) W8 ขาดการบริหารจัดการตะกอนเลนในบอ ทำใหเกิดปญหาไมสามารถนำไป 
ปลอยสูสิ่งแวดลอมธรรมชาติได จำเปนตองมีการบำบัดหรือการนำไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ  

2.9) W9 ขาดแผนการดำเนินงานสำหรับการพัฒนากุงในลักษณะเชิงพ้ืนท่ี ซ่ึงมีแผนงานและ
โครงการตาง ๆ ไดบรรจุในยุทธศาสตรกุ งไทยและแผนปฏิบัติการเปนการขับเคลื ่อนและแกไขปญหา 
ในระดับประเทศ  

2.10) W10 ขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานในระดับสวนกลาง และในระดับ
ภูมิภาค ทำใหการทำงานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในระดับสวนกลางหรือระดับประเทศ ไมสอดคลองกับ 
การทำงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

2.11) W11 ระบบชลประทานในพื้นที ่มีทั ้งน้ำจืดและน้ำเค็ม แตการเขาถึงของระบบ
ชลประทานเพ่ือการเลี ้ยงกุ งทะเลในพื ้นที ่ย ังมีขอจำกัด เนื่องจากบางพื ้นท่ีบอสำหรับการเพาะเลี้ยง 
ของเกษตรกรบางสวนนั้นอยูหางจากฝง ทั้งนี้ การเพาะเลี้ยงกุงทะเลจำเปนตองอาศัยความเค็ม ดังนั้น ระบบ
ชลประทานน้ำเค็มมีความสำคัญเพื่อเพิ่มศักยภาพในการเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ำอื่นและเปนประโยชนกับระบบ 
การหมุนเวียนน้ำและบำบัดบอเพ่ือใชในฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเล ทำใหกุงมีสุขภาพท่ีดี 

2.12) W12 ระบบทอสงน้ำที่ใชสงน้ำถึงฟารมเพาะเลี้ยงกุงทะเลในบางพื้นที่ประสบปญหา
ชำรุด ขาดการปรับปรุง ทำใหเกิดปญหาในการใชงานและสงผลตอการเลี้ยงกุง เนื่องจากมีความจำเปนตองมี
การถายเปลี่ยนน้ำเพ่ือใหเกิดการบำบัดน้ำและลดการเกิดตะกอนเลนท่ีเกิดจากการเลี้ยงกุง  

3) โอกาส (Opportunities)

3.1) O1 พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสมในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล เนื่องจาก
มีพื้นที่ชายฝงติดกับทะเลทั้งฝงอาวไทย และฝงอันดามัน ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไดรับการอนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยง 
อยางถูกตองตามกฎหมายตามเขตพื้นที่ที ่เหมาะสม (Zoning) และมีกฎหมายตามมาตรา 77 และ 78 แหง 
พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 ท่ีสงเสริมการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ซ่ึงเปนสัตวน้ำควบคุมใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ี 

3.2) O2 สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เอื้ออำนวยตอการเลี้ยงกุง 
โดยมีอุณหภูมิท่ีเหมาะสม มีแสงแดดท่ีเพียงพอและไมมีฤดูมรสุมท่ีรุนแรง จึงสามารถเลี้ยงกุงไดตลอดท้ังป  



73 
 

3.3) O3 ความตองการบริโภคสินคากุงทั้งตลาดภายในประเทศและตางประเทศยังคงมี 
อยางตอเนื่อง โดยผูบริโภคไดหันมาใสใจในเรื่องการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากขึ้น ซึ่งพื้นที่ 4 จังหวัด
ภาคใตตอนบนเปนแหลงผลิตกุงท่ีมีคุณภาพสูง 

3.4) O4 มีชองทางการตลาดที ่หลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดออนไลน (Online)  
ผานแพลตฟอรมตางๆ เชน Facebook Line Instagram Lazada Shopee Alibaba เปนตน ซึ ่งสามารถ
เขาถึงผูบริโภคไดโดยตรงและมีความสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น ทำใหผูบริโภคกุงสามารถซื้อกุงในราคาที่ผูผลิต
กุงนั้นขายไดโดยตรง ลดความเสียเปรียบจากการท่ีพอคาคนกลางขายใหผูบริโภคในราคาท่ีสูงข้ึน และผูผลิตกุง
มีความไดเปรียบมากข้ึน โดยไมถูกกดราคารับซ้ือจากพอคาคนกลางท่ีมารับซ้ือกุงในพ้ืนท่ี 

3.5) O5 มีจำนวนแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ที่จะสนับสนุนทั้งในการเพาะเลี้ยงกุง 
รวมถึงการเพาะเลี ้ยงสัตวน้ำอื ่น และสนับสนุนในการเปนแรงงานสำหรับหองเย็นและโรงงานแปรรูป  
โดยสามารถนำเขาแรงงานผานดานชายแดนจังหวัดระนองไดอยางเพียงพอ สะดวกในการเคลื ่อนยาย  
และสามารถนำเขาแรงงานจากประเทศเพื่อนบานไดตามพระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของ 
คนตางดาว และบันทึกขอตกลงการจางแรงงานท่ีไทยทำไวกับประเทศเพ่ือนบาน (MOU) 

3.6) O6 มีโครงสรางพื้นฐานหลักในภาคอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง เชน ไฟฟา ระบบ
สาธารณูปโภค การคมนาคมขนสง ท่ีเขาถึงแหลงผลิต ทำใหมีความสะดวกท้ังตอเกษตรกรและผูประกอบการ 

3.7) O7 ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการผลิต การตลาด และการแปรรูป ดวยแนวคิดตาง ๆ 
นโยบาย BCG เปนนโยบายที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมของประเทศ โดยนอมนำหลักการเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อเปาหมายในการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีหลักการใหผูที่เกี่ยวของนำความรูเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใช 
ในการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร และภายใตยุทธศาสตรตลาดนำการผลิต และขับเคลื่อนดวยหลัก
แนวคิดเกษตรผลิต พาณิชยตลาด เพื่อจุดมุงหมายในการสรางประเทศไทยเปนศูนยกลางสินคาเกษตรและ
อาหารคุณภาพของโลก และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหกับประเทศ โดยใชกลยุทธการสราง Single 
Big Data โดยใชฐานขอมูลเดียวกัน การสรางแพลตฟอรมกลางเกษตรผลิต พาณิชยตลาด การสรางความเชื่อม่ัน
ดานคุณภาพ มาตรฐานความปลอดภัยและการตรวจสอบยอนกลับ และการพัฒนาคนและผลิตภัณฑใหตรงกับ
ความตองการของตลาด โดยความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3.8) O8 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สงเสริมใหเกิดการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจ
และสังคมทั้งในระดับภาคและระดับพื้นที่อยางทั่วถึง โดยสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่และความตองการ
ของประชาชน รวมถึงการบูรณาการดำเนินงานและงบประมาณของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับภาค
และระดับพื้นท่ี โดยพื้นที่ภาคใตตอนบน การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (Southern Economic 
Corridor: SEC) ท่ีเอ้ือประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงใหมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน 

3.9) O9 ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเที่ยว อยูใกลแหลงทองเที่ยวสำคัญ และ 
มีชื่อเสียงของประเทศไทย เชน ภูเก็ต เกาะสมุย เกาะสิมิลัน เกาะพะงัน เกาะเตา เกาะพยาม และเกาะหัวใจมรกต 
ของเมียนมา ซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวที่เปนที่นิยมสำหรับนักทองเที่ยวชาวไทยและนักทองเที่ยวตางชาติ และ
สามารถสรางรายไดและมูลคาทางเศรษฐกิจ รวมถึงเปนการกระตุนการบริโภคและการใชจายใหกับชุมชน 
ในพ้ืนท่ีดวยซ่ึงสามารถเชื่อมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี  

3.10) O10 การพัฒนาระบบ logistics ของประเทศเพื่อนบาน เชน เสนทางรถไฟความเร็วสูง 
จีน – ลาว - ไทย ทำใหไทยมีชองทางในการขนสงและสามารถขยายตลาดมากข้ึน 



74

3.11) O11 การเปดเสรีทางการคากรอบตาง ๆ อยางเชน AFTA ทำใหไทยมีโอกาสในการ 
สงสินคากุงไปดังตลาดดังกลาวมากข้ึน 

4) อุปสรรค (Threats)

4.1) T1 มาตรการกีดกันการคาท่ีไมใชภาษี (Non-tariff Barriers) ถูกนำมาใชในการปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศของผูนำเขากุงทะเลมีมากขึ้น เชน การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การทำประมง 
ท่ีผิดกฎหมายขาดการรายงานและการควบคุม (Illegal Unreported and Unregulated Fishing: IUU) การใช
แรงงานที่ผิดกฎหมาย ทำใหไทยเสียเปรียบคูแขง สงผลทำใหความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ
ไทยลดลง  

4.2) T2 การออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่มีความซับซอนและมีกฎหมายจากหลาย
หนวยงานที่เกี่ยวของ ทำใหเกษตรกรและผูประกอบการมีขอจำกัดในการประกอบกิจการ และมีความยุงยาก 
ในการติดตอประสานงาน  

4.3) T3 การเขาถึงแหลงเงินทุนของเกษตรกรเพื่อใชในการบริหารจัดการฟารมเพาะเลี้ยง 
และผูประกอบการในธุรกิจที่เกี่ยวของกับการเลี้ยงกุงมีขอจำกัด เนื่องจากสถาบันการเงินมีมุมมองเกี่ยวกับ 
การเพาะเลี ้ยงกุ งทะเลวาเปนอาชีพที ่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหกับภาคการเกษตรสูง รวมถึง      
เปนภาคเกษตรท่ีมีความเสี่ยงในการลงทุนสูงดวย สงผลตอการตัดสินใจในการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงิน 

4.4) T4 ราคากุ งของไทยขึ ้นอยู ก ับผู ผลิตกุ งรายใหญ โดยเฉพาะตลาดตางประเทศ 
ซึ่งปจจุบันมีระดับราคาท่ีสูงกวาประเทศคู แขง ทำใหความสามารถในการแขงขันของสินคากุ งในตลาด
ตางประเทศลดลง  

4.5) T5 งบประมาณที่ไดรับจัดสรรเพื่อใชขับเคลื่อนดำเนินงานสวนใหญเปนงบประมาณ 
ท่ีถูกจัดสรรเปนงบปกติในการดำเนินงานของกรมท่ีเก่ียวของกับการดำเนินงานในแตละกิจกรรม ซ่ึงบางชวงเวลา
เกิดสถานการณที ่เปนวิกฤติที ่จำเปนตองการในการแกไขปญหาอยางเรงดวน ทำใหงบประมาณที่ไดรับ 
มีไมเพียงพอ สงผลตอการปรับปรุงเปาหมายในการดำเนินงาน และทำใหขาดความตอเนื่องในการดำเนินงาน 

4.6) T6 งานวิจัยที่สนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ยังไมถูกนำมาใชประโยชน 
ที่ครอบคลุมทุกมิติ เนื่องจากมีขอจำกัดในการคนควา และการเขาถึงแหลงขอมูล สงผลตอการนำงานวิจัย 
ไปใชประโยชน เชน การใชประโยชนจากงานวิจัยดานการนำตะกอนเลนที่เกิดจากการเลี้ยงกุงไปใชเปน 
ปุยอินทรีย รวมถึงงานวิจัยที่เกี ่ยวของการตลาดของสินคากุงในระดับพื้นท่ี ซึ่งมีความจำเปนในการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาศักยภาพใหกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง 

4.7) T7 หลายภาคสวนประสบกับภาวะวิกฤติตาง ๆ ที่เกิดขึ้น เชน การแพรระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา- 2019 (COVID - 19) ซ่ึงเปนโรคอุบัติใหมท่ีเกิดข้ึน และเกิดการกลายพันธุและแพรระบาด
เปนวงกวางไปทั่วโลก ทำใหรัฐบาลของหลายประเทศจำเปนตองมีมาตรการจำกัดการเดินทางเขาออกประเทศ 
หรือล็อกดาวน (lock down) สงผลกระทบกับเศรษฐกิจภาพรวมของโลกและภาพรวมของประเทศ รวมถึง 
ภัยธรรมชาติที่ปจจุบันสามารถเกิดขึ้นไดตลอดเวลา ซึ่งไมเปนไปตามฤดูกาล และมีความรุนแรงมากข้ึน 
สงผลกระทบตอสภาพแวดลอมท่ีเก่ียวของกับภาคการผลิต ซ่ึงเปนปจจัยท่ีไมสามารถควบคุมได 

4.2 การจัดลำดับความสำคัญของ SWOT Analysis 

หลังจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง 
ในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนแลว จะนำไประดมความคิดเห็นจากกลุมตัวอยาง เปาหมายทั้งเจาหนาท่ี
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ภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร และผูประกอบการ โดยมีเกณฑการใหคะแนน และจัดลำดับความสำคัญของ 
แตละประเด็น ดังนี้ 

4.01 – 5.00 คะแนน หมายถึง เปนประเด็นที ่มีความสำคัญมากที ่สุด ถูกจัดลำดับใหเปน
ประเด็นเกรด A 

3.01 – 4.00 คะแนน หมายถึง เปนประเด็นท่ีมีความสำคัญมาก ถูกจัดลำดับใหเปนประเด็นเกรด B 
2.01 – 3.00 คะแนน หมายถึง เปนประเด็นที่มีความสำคัญปานกลาง ถูกจัดลำดับใหเปน

ประเด็นเกรด C  
1.00 – 2.00 คะแนน หมายถึง เปนประเด็นท่ีมีความสำคัญนอย ถูกจัดลำดับใหเปนประเด็นเกรด D 
ซ่ึงสามารถสรุปการใหคะแนนประเด็นจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ที่ไดจากการศึกษา 

โดยมีรายละเอียดตามตารางท่ี 4.2 ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.3 การใหคะแนนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
ขอ รายการ คะแนน เกรด 

จุดแข็ง (S) 

S1 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลมีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ และพรอม
นำเทคโนโลยีใหม ๆ มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง  

4.25 A 

S6 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีภาคใตตอนบนมีการนำเทคโนโลยีมาปรับใชในฟารม 
ทำใหผลผลิตกุงมีคุณภาพดี และมีผลผลิตตอไรสูง เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน 

4.15 A 

S5 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลมีการรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ เพื่อพัฒนาการ
วางแผนการเพาะเลี้ยงที่ใหความชวยเหลือและแลกเปลี่ยนทางดานเทคนิค
การเพาะเลี้ยง  

4.05 A 

S2 ผู ประกอบการแพรวบรวม หองเย็นและโรงงานแปรรูป มีความสามารถ 
ในการผลิตตามความตองการของลูกคา และยกระดับสินคากุงใหเปนสินคา 
ท่ีเหมาะสมกับตลาดระดับพรีเมียม (Premium) 

3.85 B 

S4 มีโครงสรางการบริหารงานที่เกี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง
อยางชัดเจนท้ังในระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค 

3.25 B 

S3 มาตรฐานการผลิตเปนที ่ยอมรับของตลาด เชน GAP, BAP, HACCP เปน
มาตรฐานที่ไดรับการยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและตางประเทศสำหรับ
เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุง  

3.00 C 

S7 เจาหนาที่ภาครัฐเปนบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีประสบการณ
ในการทำงานที ่เกี ่ยวของกับการเพาะเลี ้ยงกุ ง และมีความพรอมในการ
ใหบริการความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลตลอดเวลา 

2.95 C 
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ขอ รายการ คะแนน เกรด 

จุดออน (W) 

W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง จากปจจัยการผลิตที่มีราคาสูง โดยเฉพาะ
คาอาหารกุง คาไฟฟา คาแรงงาน 

4.70 A 

W7 ขาดการสรางแบรนดสินคากุ ง หรือการสรางอัตลักษณ รวมทั้งการสราง
เรื่องราว (Story) ใหกับสินคาเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

4.20 A 

W8 ขาดการบริหารจัดการตะกอนเลนในบอที่ดี รวมถึงการนำตะกอนเลนไปใช
ประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

4.15 A 

W11 ระบบชลประทานน้ำเค็มมีความจำเปนในการเลี้ยงกุง และเพื่อบำบัดหมุนเวียน
กอนปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 

4.15 A 

W5 จำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปในพ้ืนท่ีมีนอย เม่ือเทียบกับ
จำนวนผลผลิต 

4.05 A 

W6 ขาดการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคกุง ทั้งภายในประเทศและ
ตางประเทศอยางตอเนื่อง 

4.05 A 

W12 ระบบทอสงน้ำเพ่ือเขาสูพ้ืนท่ีบอเลี้ยงกุง ยังมีการจัดการท่ีไมดี และยังไมครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี 

4.00 B 

W2 การเกิดโรคระบาดตาง ๆ เชน โรค EMS โรคตัวแดงดวงขาว โรคหัวเหลือง 
โรคข้ีขาว เปนตน ทำใหการเลี้ยงกุงมีการจัดการโรคไดยาก 

3.95 B 

W3 ขาดแคลนเกษตรกรผู เล ี ้ยงกุ งร ุ นใหมที ่หันมาเลี ้ยงกุ งจากการประกอบ 
อาชีพอ่ืน เนื่องจากเห็นวาการเลี้ยงกุงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง 

3.90 B 

W9 ขาดแผนการดำเนินงานสำหรับการพัฒนากุงในลักษณะเชิงพื้นที่ ซึ่งมีแผนงาน
และโครงการตาง ๆ ไดบรรจุในยุทธศาสตรกุงไทยและแผนปฏิบัติการเปน 
การขับเคลื่อนและแกไขปญหาในระดับประเทศ 

3.00 C 

W10 ขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานในระดับสวนกลาง และในระดับ
ภูมิภาค ทำใหการทำงานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาในระดับสวนกลางหรือ
ระดับประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับการทำงานเพื่อแกไขปญหาและพัฒนา 
เชิงพ้ืนท่ี 

2.95 C 

W4 โรงเพาะฟกลูกพันธุกุงในพื้นที่มีนอย โดยสวนใหญผูกขาดการใชลูกพันธกุง
ของบริษัทรายใหญ ทำใหขาดการแขงขันและพัฒนาสายพันธุท่ีดี 

2.95 C 

ตารางท่ี 4.3 การใหคะแนนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงใน 
พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ)
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ขอ รายการ คะแนน เกรด 

โอกาส (O) 

O1 พ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสมในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล 
เนื่องจากมีพื้นที่ชายฝงติดกับทะเลทั้งฝงอันดามันและอาวไทย ซึ่งเปนพื้นท่ี 
ที่ไดรับการอนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยงอยางถูกตองตามกฎหมายตามเขต
พ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning)  

4.55 A 

O2 สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เอื้ออำนวยตอการเลี้ยงกุง 
โดยมีอุณหภูมิที่เหมาะสม และไมมีฤดูมรสุมที่รุนแรง จึงสามารถเลี้ยงกุงได
ตลอดท้ังป  

4.40 A 

O4 มีช องทางการตลาดท่ีสามารถเข าถ ึงผ ู บร ิโภคได หลากหลายมากข้ึน 
โดยเฉพาะตลาดออนไลน (Online) ผานแพลตฟอรมตางๆ เชน Facebook 
Line Instagram Lazada Shopee Alibaba เปนตน  

4.40 A 

O9 ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเที ่ยว และอยูใกลแหลงทองเที ่ยว
สำคัญ เชน สมุย ภูเก็ต เกาะพยาม เกาะหัวใจมรกต ซ่ึงสามารถเชื่อมโยงและ
สนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

4.35 A 

O6 โครงสรางพื้นฐานหลักในภาคอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง เชน เสนทาง
คมนาคม ไฟฟา มีความพรอมทำใหเก ิดความสะดวกท้ังตอเกษตรกรและ
ผูประกอบการ  

4.15 A 

O8 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใตโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใตอยางยั ่งย ืน (Southern Economic Corridor: SEC) ในเขตพ้ืนท่ี
ภาคใตตอนบนเอื ้อประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุ งใหมีศักยภาพ     
ในการแขงขันมากข้ึน 

4.10 A 

O10 การพัฒนาระบบ logistics ของประเทศเพื ่อนบาน เช น เส นทางรถไฟ
ความเร็วสูง จีน - ลาว - ไทย ทำใหไทยมีชองทางในการขนสงและสามารถ
ขยายตลาดมากข้ึน 

4.10 A 

O3 ความตองการบริโภคสินคากุงทั้งตลาดภายในประเทศและตางประเทศยังคง 
มีอยางตอเนื ่อง โดยผู บริโภคไดหันมาใสใจในเรื ่องการผลิตท่ีเปนมิตร 
กับสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

3.70 B 

O5 มีจำนวนแรงงานจากประเทศเพื ่อนบาน ที ่พร อมในการสนับสนุนท้ัง 
การเพาะเลี ้ยงและการแปรรูปที ่เพียงพอ และสะดวกในการเคลื ่อนยาย 
โดยเฉพาะชายแดนจังหวัดระนอง 

3.25 B 

O7 ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการผลิต การตลาด และการแปรรูป  
ดวยแนวคิดตาง ๆ ภายใตนโยบาย BCG และนโยบายตลาดนำการผลิต โดย
ความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

3.15 B 

ตารางท่ี 4.3 การใหคะแนนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงใน 
                พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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ขอ รายการ คะแนน เกรด 

O11 การเปดเสรีทางการคากรอบตาง ๆ เชน AFTA ASEAN+6 JTEPA เปนตน 
ทำใหไทยมีโอกาสในการสงสินคากุงไปดังตลาดดังกลาวมากข้ึน 

2.85 C 

อุปสรรค (T) 

T3 การเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงิน เนื่องจากสถาบันการเงิน มองวา
การลงทุนเลี้ยงกุงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง 

4.60 A 

T4 ความไมมีเสถียรภาพของราคากุง ทำใหความสามารถในการแขงขันของสินคา
กุงของไทยในตลาดตางประเทศลดลง 

4.60 A 

T2 การออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่มีความซับซอนและมีกฎหมายจาก
หลายกระทรวงที่เกี ่ยวของ ทำใหเกษตรกรและผูประกอบการ มีขอจำกัด   
ในการประกอบกิจการ และมีความยุงยากในการติดตอประสานงาน  

4.50 A 

T6 งานวิจัยท่ีสนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ยังไมไดถูกนำไปตอยอด 
และยังไมมีการบริหารจัดการระบบในการเขาถึงอยางมีประสิทธิภาพ 

4.15 A 

T5 งบประมาณที่ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนดำเนินงานตาง ๆ 
มีไมเพียงพอ ทำใหขาดความตอเนื่องในการดำเนินงาน 

3.95 B 

T7 การเกิดภาวะวิกฤติตางๆ เชน โรคอุบัติใหม ภัยธรรมชาติ ท่ีไมสามารถควบคุมได 3.90 B 

T1 มาตรการกีดกันการคาที ่ไมใชภาษี (Non-tariff Barriers) ถูกนำมาใชใน 
การปกปองอุตสาหกรรมของประเทศผู นำเขากุงทะเลมากขึ้น ทำใหไทย
เสียเปรียบคูแขง สงผลทำใหความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ
ไทยลดลง  

2.95 C 

ท่ีมา: จากการสำรวจและการระดมความคิดเห็น 

4.3 การกำหนดกลยุทธเพ่ือการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียง 

การกำหนดกลยุทธเพ่ือเปนแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง เปนการนำจุดแข็ง 
จุดออน โอกาส และอุปสรรค ท่ีไดทำการใหคะแนนแลวมาวิเคราะหโดยใช TOWS Matrix ซ่ึงการจัดทำกลยุทธ
จะนำประเด็นที่มีความสำคัญมากที่สุดของแตละขอที่ถูกจัดลำดับความสำคัญในระดับ A และ B ซึ่งสามารถ
กำหนดเปนกลยุทธตาง ๆ ไดตามตารางท่ี 4.4 ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.3 การใหคะแนนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงใน 
พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ)

ตารางท่ี 4.3 (ตอ)
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จุดแข็ง (Strength) 
S1 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลมีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ และพรอม

นำเทคโนโลยีใหม ๆ มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง 
S2 ผูประกอบการแพรวบรวม หองเย็นและโรงงานแปรรูป มีความสามารถ

ในการผลิตตามความตองการของลูกคา 
S4 มีโครงสรางการบริหารงานที ่เกี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุ งทะเล

เพาะเลี้ยงอยางชัดเจน 
S5 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลมีการรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ 
S6 เกษตรกรผู  เล ี ้ยงกุ งในพื ้นท ี ่ภาคใตตอนบนมีการนำเทคโนโลยี 

มาปรับใช ในฟาร ม ทำใหผลผลิตกุ งม ีค ุณภาพดี และมีผลผลิต 
ตอไรสูง เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน

จุดออน (Weakness) 
  W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง 
W5 จำนวนผ ู  ร วบรวม ล  ง  ห  อง เย ็น  และ โรงงานแปรร ูป ในพ ื ้ นท ี ่ม ีน อย  

เม่ือเทียบกับจำนวนผลผลิต 
W6 ขาดการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคกุง ทั ้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ 
W7 ขาดการสรางแบรนดสินคากุง หรือการสรางอัตลักษณ 
W8 การเลี้ยงกุงทำใหเกิดตะกอนเลนในบอนำไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ 
W11 ระบบชลประทานน ้ำ เค ็มในการเล ี ้ยงก ุ  ง  และเพ ื ่ อบำบ ัดหม ุนเว ียน 

กอนปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
   W12 ระบบทอสงน ้ำเพื ่อเขาสู พื ้นท ี ่บ อเลี ้ยงกุ ง ย ังมีการจัดการที ่ไม ด ี และ 

ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่

โอกาส(Opportunities) 

O1 พ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสมในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล  
O2 สภาพภูมิอากาศของพื ้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เอื้ออำนวยตอ 
การเลี้ยงกุง  
O3 ความตองการบริโภคสินคากุงมีอยางตอเนื่อง โดยผูบริโภคไดหันมาใสใจ
ในเรื่องการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน 
O4 มีชองทางการตลาดที่สามารถเขาถึงผูบริโภคไดหลากหลายมากข้ึน  
O5 มีจำนวนแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่พรอมในการสนับสนุนทั้งการ
เพาะเลีย้ง โดยเฉพาะชายแดนจังหวัดระนอง 
O6 โครงสรางพ้ืนฐานหลักในภาคอุตสาหกรรมมีความพรอม 
O7 ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการผลิต การตลาด และการแปรรูป  
ดวยแนวคิดตาง ๆ ภายใตนโยบาย BCG และนโยบายตลาดนำการผลิต โดย
ความรวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
O8 มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตอยางย่ังยืน 
(Southern Economic Corridor: SEC)  
O9 ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเที่ยว  
O10 การพัฒนาระบบ logistics ของประเทศเพื่อนบาน เชน เสนทางรถไฟ
ความเร็วสูง จีน - ลาว - ไทย  

SO กลยุทธเชิงรุก 

SO1 (S1  S4  S5  S6  O1  O5  O6) 

พัฒนาเกษตรกรใหเปนผูประกอบการธุรกิจกุง 
รุนใหม  
SO2 (S2  O5  O6  O8) 

เพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการกุงทะเลเพาะเล้ียง 

WO กลยุทธเชิงแกไข 

WO1 (W1  W8  O1  O2  O3  O6  O7  O8) 

บริหารจัดการการผลิตกุงทะเลเพาะเล้ียง ภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG 

WO2 (W5  O4  O6  O8  O10) 

พัฒนาชองทางการตลาด และการกระจายผลผลิตกุง 

WO3 (W6  W7  O6  O9) 

สงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงของพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน

ตารางท่ี 4.4 การกำหนดกลยุทธการพัฒนากุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยใช TOWS Matrix 

79 

ปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก 



จุดแข็ง (Strength) 
S1 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลมีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ และพรอม

นำเทคโนโลยีใหม ๆ มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง 
S2 ผูประกอบการแพรวบรวม หองเย็นและโรงงานแปรรูป มีความสามารถ

ในการผลิตตามความตองการของลูกคา 
S4 มีโครงสรางการบริหารงานที ่เกี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุ งทะเล

เพาะเลี้ยงอยางชัดเจน 
S5 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลมีการรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ 
S6 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนที่ภาคใตตอนบนมีการนำเทคโนโลยี 

มาปรับใชในฟารม ทำใหผลผลิตกุงมีคุณภาพดี และมีผลผลิต 
ตอไรสูง เม่ือเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน 

จุดออน (Weakness) 
  W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง 
W5 จำนวนผ ู  ร วบรวม ล  ง  ห  อง เย ็น  และ โรงงานแปรร ูป ในพ ื ้ นท ี ่ม ีน อย  

เม่ือเทียบกับจำนวนผลผลิต 
W6 ขาดการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคกุง ทั ้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ 
W7 ขาดการสรางแบรนดสินคากุง หรือการสรางอัตลักษณ 
W8 การเลี้ยงกุงทำใหเกิดตะกอนเลนในบอนำไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ 
W11 ระบบชลประทานน ้ำ เค ็มในการเล ี ้ยงก ุ  ง  และเพ ื ่ อบำบ ัดหม ุนเว ียน 

กอนปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
   W12 ระบบทอสงน้ำเพ่ือเขาสูพ้ืนที่บอเลี้ยงกุง ยังมีการจัดการที่ไมดี และ 

ยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

อุปสรรค (Threats) 

T2 การออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ที่มีความซับซอนและมีกฎหมาย
จากหลายกระทรวงที่เกี่ยวของ  
T3 การเข  าถ ึ งแหล  งเง ินท ุนของเกษตรกรจากสถาบ ันการเงิน 
ทำไดยาก  
T4 ความไม ม ี เสถ ียรภาพของราคาก ุ  ง  ทำให ความสามารถ 
ในการแขงขันของสินคากุงของไทยในตลาดตางประเทศลดลง 
T6 งานวิจัยที่สนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ยังไมได
ถูกนำไปตอยอด  
T7 การเกิดภาวะวิกฤติต างๆ เชน โรคอุบัต ิใหม ภัยธรรมชาติ  
ที่ไมสามารถควบคุมได 

ST กลยุทธเชิงปองกัน 

ST1 (S1  T6  T7) 

พัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม ในการสราง
มูลคาเพ่ิมและความหลากหลายใหกับสินคากุง  

WT กลยุทธเชิงรับ 

WT1 (W1  T3  T4  T7) 

สงเสริมการประกันความเส่ียงในการผลิตกุง 

WT2 (W8  W11  W12  T2  T7) 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
ในการเพาะเล้ียงกุง

ท่ีมา: จากการสำรวจ 

80

ปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก 

ตารางท่ี 4.4 การกำหนดกลยุทธการพัฒนากุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยใช TOWS Matrix (ตอ) 
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จากการวิเคราะหกลยุทธโดยใช TOWS Matrix สามารถกำหนดกลยุทธการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง
ทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ทั้งกลยุทธเชิงรุก กลยุทธเชิงแกไข กลยุทธเชิงปองกัน และ 
กลยุทธเชิงรับ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

4.3.1 กลยุทธเชิงรุก 

กลยุทธท่ี 1 พัฒนาเกษตรกรใหเปนผูประกอบการธุรกิจกุงรุนใหม 
การพัฒนาเกษตรกรใหเปนผู ประกอบการธุรกิจกุ งร ุ นใหม เปนกลยุทธที ่เนนถึงจุดแข็ง 

ของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ซึ่งมีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ 
ในการเลี้ยงกุงทะเล โดยมีการนำเทคโนโลยีมาปรับใชในฟารม ทำใหผลผลิตกุงมีคุณภาพดี ไดมาตรฐานที่ตรงกับ 
ความตองการของตลาด มีผลผลิตตอไรสูง รวมทั้งการรวมกลุมของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลในรูปแบบตาง ๆ 
มีความเขมแข็ง โดยมีโอกาสจากการที่เกษตรกรผูเลี้ยงกุงอยูในพื้นที่การเลี้ยงกุงที่เหมาะสม และมีความพรอม 
ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ซ่ึงแนวทางการพัฒนา มีดังนี้ 

1) สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลแบบแปลงใหญ เพื่อสรางและพัฒนาเกษตรกร
ใหเปนเกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) เนนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของเกษตรกรในการดำเนิน
กิจกรรมดานการเพาะเลี้ยงกุงทะเล ใหสามารถประยุกตใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัยและเปนมิตรตอ
สิ ่งแวดลอม เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดตนทุนการผลิต รวมทั ้งสงเสริมใหมีการแลกเปลี ่ยน 
ความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน และประสบการณ ระหวางเกษตรกรรุนเดิม เกษตรกรรุนใหม และเกษตรกรตนแบบ
ในพ้ืนท่ี 

2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหเปนผูประกอบการธุรกิจกุงรุนใหม ท้ังในรูปแบบ SMEs และ
Startup ที่สามารถบริหารจัดการสินคากุ งไดตลอดโซอุปทาน โดยสรางความรวมมือกับหอการคาจังหวัด 
หนวยงานของกระทรวงพาณิชย และหนวยงานที่เกี่ยวของอื่น ๆ ในพื้นที่ เพื่อถายทอดองคความรูและทักษะ 
ดานการประกอบธุรกิจและดานการตลาด รวมทั้งสงเสริมใหเกษตรกรสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนที่หลากหลาย
และมีอัตราดอกเบี้ยต่ำ 

กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการกุงทะเลเพาะเล้ียง 
 การเพิ ่มศักยภาพของผู ประกอบการกุ งทะเลเพาะเลี ้ยง เปนกลยุทธที ่เน นจุดแข็งของ

ผูประกอบการแพรวบรวม หองเย็น และโรงงานแปรรูป ที่มีความสามารถในการผลิตสินคาตามความตองการ
ของลูกคาทั ้งในประเทศและตางประเทศ มีศักยภาพในการพัฒนาสินคากุ งใหเปนสินคาที ่เหมาะสมกับ 
ตลาดระดับพรีเมียม (Premium) เพื ่อแขงขันในตลาดตางประเทศได รวมทั ้งใชโอกาสจากความพรอม 
ดานโครงสร างพ้ืนฐาน และนโยบายของร ัฐบาลที ่ส งเสร ิมการพัฒนาเขตเศรษฐก ิจพ ิเศษในภาคใต  
โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1) เพิ่มสิทธิประโยชนในการลงทุนใหกับผูประกอบการกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี 4 จังหวัด
ภาคใตตอนบน โดยเฉพาะการยกเวนหรือลดหยอนภาษีสำหรับผูประกอบการที่มีการพัฒนาสินคาชนิดใหม 
พัฒนาสินคาเชิงนวัตกรรม หรือปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันกับตางประเทศไดมากข้ึน 

2) สงเสริมกิจกรรมการจับคูธุรกิจการคาและเสริมสรางความสัมพันธท่ีดีระหวางเกษตรกรและ
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี เพ่ือผลักดันใหเกิดความรวมมือทางธุรกิจ และการตอยอด
ทางธุรกิจในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงมากขึ้น เพื่อการบริหารจัดการสินคากุงตลอดโซอุปทานอยางมี
ประสิทธิภาพ 
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4.3.2 กลยุทธเชิงแกไข 

กลยุทธท่ี 3 บริหารจัดการการผลิตกุงทะเลเพาะเล้ียง ภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 การบริหารจัดการการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยง ภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG เปนกลยุทธที่ใช

โอกาสในดานพื ้นที ่และสภาพภูมิอากาศที ่เหมาะสมตอการเลี ้ยงกุ ง มีความพรอมดานโครงสรางพื ้นฐาน 
ภาครัฐมีนโยบายในการสงเสริมการผลิต การแปรรูป และการตลาด ภายใตแนวคิด BCG รวมทั ้งมีนโยบาย 
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต เพื่อลดจุดออนดานตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงท่ีสูง ขณะเดียวกัน 
การเลี้ยงกุงยังไมมีระบบการจัดการตะกอนเลนท่ีดี โดยตะกอนเลนในบอท่ีเกิดจากการเลี้ยงกุงไมสามารถปลอย
สูธรรมชาติไดโดยตรง เนื่องจากสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1) สงเสริมการเพาะเลี้ยงกุง ดวยการใชพลังงานสะอาด อยางเชนการใชพลังงานแสงอาทิตย 
(Solar Cell) ในการผลิตไฟฟา และระบบเติมอากาศ เนื่องจากในการเพาะเลี้ยงกุงมีความจำเปนตองใชไฟฟา 
ตลอด 24 ชั่วโมง ทำใหตนทุนคาไฟฟาคอนขางสูง 

2) สงเสริมใหเกษตรกรมีการรวมกลุมเพื่อผลิตอาหารกุงใชเอง เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได
เนื่องจากราคาอาหารกุงสำเร็จรูปมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน 

3) สงเสริมการนำตะกอนเลนจากการเพาะเลี้ยงกุงไปใชประโยชนในรูปแบบอื่น ๆ เพื่อใหเกิด
ความคุมคาทางเศรษฐกิจและปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม สงเสริมการลดขยะใหเปนศูนย (Zero Waste) รวมท้ัง
แกไขปญหาตนทุนแฝงท่ีเก่ียวของกับการจัดการโรคระบาดและการรักษาสิ่งแวดลอม 

กลยุทธท่ี 4 พัฒนาชองทางการตลาด และการกระจายผลผลิตกุง 
การพัฒนาชองทางการตลาด และการกระจายผลผลิตกุง เปนกลยุทธท่ีใชโอกาสในดานชองทาง

การตลาดที ่มีหลากหลายมากขึ ้น มีความพรอมดานโครงสรางพื ้นฐานในพื ้นท่ี และการพัฒนาระบบ 
โลจิสติกสของประเทศเพื่อนบาน เพื่อลดจุดออนดานจำนวนผูรวบรวม หองเย็น และโรงงานแปรรูปในพื้นท่ี 
4 จังหวัดภาคใตตอนบนท่ีมีนอย โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 

1) พัฒนาชองทางการตลาดกุ งใหมีความหลากหลายมากขึ ้น โดยเฉพาะตลาดออนไลน
ผานแพลตฟอรมและแอปพลิเคชันตาง ๆ เชน Lazada Shopee Alibaba และบริษัท ไปรษณียไทย จำกัด 
ซึ ่งเปนโอกาสสำคัญในการเชื ่อมโยงผู ผลิตกับผู บริโภคโดยตรง ทำใหผู ผลิตและผู บริโภคไดร ับราคาท่ี
สมเหตุสมผล และชวยเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงในพ้ืนท่ี 

2) สงเสริมการถายทอดองคความรู และทักษะในดานการตลาด การสรางความแตกตาง
ในตัวสินคา รวมถึงชองทางการขายสินคาออนไลนใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ ผานความรวมมือระหวาง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา และภาคสวนอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เนื่องจากในปจจุบันชองทางออนไลนถือวา
ชวยประหยัดคาใชจายและมีประสิทธิภาพมาก 

3) พัฒนาตลาดกลางในพื้นที่ภาคใตตอนบนใหเปนศูนยกลางกระจายผลผลิตสินคาประมง
รวมทั้งสงเสริมการตั้งโรงงานแปรรูปสัตวน้ำเบื้องตน (ลง) ในพื้นท่ี เพื่อใหเกิดความสะดวกทั้งตอเกษตรกรและ
ผูประกอบการในการแปรรูป ลดการสูญเสียที่เกิดขึ้นจากกระบวนการขนสงกุงในระยะไกล ซึ่งจะชวยเพ่ิม
ศักยภาพใหกับอุตสาหกรรมกุงในพ้ืนท่ีมากข้ึน 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงของพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน 
การสงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงของพื้นที่ภาคใตตอนบน เปนกลยุทธท่ีใชโอกาส

จากการที่ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเที่ยว มีความพรอมดานโครงสรางพื้นฐาน เพื่อประชาสมัพันธ 
สงเสริมการบรโิภคกุง รวมท้ังสรางอัตลักษณใหกับสินคากุง โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 



83 
 
 1) สงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงผานชองทางที่หลากหลาย โดยเฉพาะสื่อสังคม
ออนไลนท่ีสามารถเขาถึงกลุมผูบริโภคและนักทองเท่ียวไดอยางรวดเร็ว เชน Youtube Instagram Facebook 
รวมท้ังสงเสริมการจัดโปรโมชันเปนบางชวงเวลา โดยเฉพาะในชวงท่ีผลผลิตออกสูตลาดมาก ตลอดจนนำเสนอ
เมนูใหมท่ีทำจากกุง เพ่ือกระตุนการบริโภคกุงและดึงดูดนักทองเท่ียวจากตางพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
 2) พัฒนากุงและผลิตภัณฑในพื้นที่ใหเกิดความเปนอัตลักษณ และสรางแบรนดดวยการเลา
เรื่องราว (Storytelling) เพื่อเพิ่มมูลคาใหสูงขึ้น รวมถึงดำเนินการประชาสัมพันธเพื่อสงเสริมการบริโภคกุง
อยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดกิจกรรมพิเศษในโอกาสตาง ๆ อาทิ 

2.1) การจัดบุฟเฟตอาหารทะเล เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีใหกับสินคากุง และเพิ่มความ
เชื่อมั่นใหกับผูบริโภค โดยการบูรณาการกับหอการคาจังหวัด ชมรม/กลุมผูเลี ้ยงกุง ภาครัฐ ภาคเอกชน  
ในการกำหนดรูปแบบของงานและจัดหาสถานท่ี และขอความรวมมือจากกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ในการประชาสัมพันธ เพ่ือจูงใจนักทองเท่ียวใหเขามาเท่ียวในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
 2.2) การวิ่งกินกุง (Shrimp Rally) เปนการจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรคเพื่อเชื่อมโยงกับการ
ทองเที่ยวและกระตุนเศรษฐกิจในภาคใตตอนบน โดยเชิญชวนนักวิ่งจากนอกพื้นที่ มารวมกันวิ่งมาราธอน 
ในระยะทางตาง ๆ และสามารถบริโภคกุงจากแหลงผลิตที่มีคุณภาพในพื้นที่โดยตรง ซึ่งเปนการกระตุน
เศรษฐกิจดานการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีไดอีกทางหนึ่ง 
 4.3.3 กลยุทธเชิงปองกัน 

กลยุทธที ่ 6 พัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื ่อสรางมูลคาเพิ ่มและความ
หลากหลายใหกับสินคากุง 

การพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลายใหกับ
สินคากุง เปนกลยุทธท่ีใชจุดแข็งของเกษตรกรที่มีองคความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญในการเลี้ยงกุงทะเล 
มีความสามารถในการเพิ่มผลผลิตกุง มารับมือกับอุปสรรคดานงานวิจัยกุงที่หลากหลาย แตยังไมถูกนำไปใช
ประโยชนอยางเปนรูปธรรม โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้ 
 1) จัดตั้งศูนยวิจัยเพ่ือการพัฒนาพันธุกุงทะเลในพ้ืนท่ี เพ่ือชวยใหกุงมีความตานทานโรค และลด
ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนไดตลอดเวลาและมีความรุนแรงมากข้ึน 
 2) สงเสริมการตอยอดงานวิจัย รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนากระบวนการ
ผลิตกุง และการแปรรูปสินคากุงใหมีความหลากหลาย เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 

3) สงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยที่ตอบสนองตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เชน 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มาตรการกีดกันทางการคาท่ีมีความเขมงวด เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแขงขัน 

4) จัดทำและพัฒนาฐานขอมูลงานวิจัยที ่ เกี ่ยวของกับกุ งอยางเปนระบบ เพื ่อใหสามารถ 
เขาถึงไดงาย นำไปสูการใชประโยชนอยางแทจริง 

5) สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัย และผูใชประโยชนที่เปนกลุมเปาหมาย เพื่อใหทราบ 
ความคาดหวังและนำขอมูลไปปรับปรุงงานวิจัยที่สามารถตอบโจทยความตองการของผูใชในพื้นที่ไดอยางแทจริง และ
สามารถผลักดันใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
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4.3.4 กลยุทธเชิงรับ 

กลยุทธท่ี 7 สงเสริมการประกันความเส่ียงในการผลิตกุง 
การสงเสริมการประกันความเสี่ยงในการผลิตกุง เปนกลยุทธที่ใชแกไขจุดออนในดานตนทุน 

การผลิตกุงที่สูงขึ้น และเลี่ยงอุปสรรคในดานการเขาถึงแหลงทุนของเกษตรกร ความไมมีเสถียรภาพของราคากุง 
และการเกิดวิกฤติตาง ๆ เชน โรคอุบัติใหม ภัยธรรมชาติ โดยมีแนวทางการพัฒนาดังนี้  

1) สนับสนุนสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำใหแกเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร โดยขอความรวมมือจาก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในการกำหนดหลักเกณฑและคัดเลือกเกษตรกรผูมี
คุณสมบัติในการรับวงเงินสินเชื่อ 

2) สงเสริมใหเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทำประกันภัย เพื่อชวยเหลือเกษตรกรในการจัดระบบการเงิน
เพื่อคุมครองตนทุนการผลิตเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน น้ำทวม ภัยแลง ลมพายุ เปนตน คุมครอง
ปริมาณผลผลิตที่ลดต่ำลง และคุมครองราคาผลผลิตที่ผันผวน ซึ่งจะชวยสรางเสถียรภาพทางรายไดและความ
ม่ันคงในอาชีพใหแกเกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ี 

กลยุทธท่ี 8 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในการเพาะเล้ียงกุงทะเล 
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล มีแนวทางการพัฒนาดังนี ้
1) จัดหาพื้นที่ที ่เหมาะสมในการกอสรางระบบชลประทานน้ำเค็ม รวมทั้งสรางระบบการ

กระจายน้ำเค็มใหท่ัวถึงในทุกพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกษตรกรมีน้ำท่ีเพียงพอสำหรับการเพาะเลี้ยงกุงไดตลอดท้ังป 
2) สำรวจและปรับปรุงระบบทอสงน้ำที่มีการชำรุดใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดี รวมทั้งกำหนด

เวลาในการตรวจสอบทอเปนระยะ เพ่ือใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีอยูเสมอ 

 ทั้งนี้ สามารถสรุปกลยุทธและแนวทางการพัฒนาสินคากุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี 4 จังหวัด
ภาคใตตอนบน ไดตามตารางท่ี 4.5 
ตารางท่ี 4.5 กลยุทธและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 

กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาเกษตรกรใหเปนผูประกอบการธุรกิจกุงรุนใหม 1) สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูเลีย้งกุงทะเลแบบ

แปลงใหญ เพ่ือสรางและพัฒนาเกษตรกรใหเปนเกษตรกร

มืออาชีพ (Smart Farmer)  

2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหเปนผูประกอบการ

ธุรกิจกุงรุนใหม ท้ังในรูปแบบ SMEs และ Startup 

2. เพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการกุงทะเลเพาะเลี้ยง 1) เพ่ิมสิทธิประโยชนในการลงทุนใหกับผูประกอบการ

กุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 

โดยเฉพาะการยกเวนหรือลดหยอนภาษี 

2) สงเสริมกิจกรรมการจับคูธุรกิจการคาและเสริมสราง

ความสัมพันธท่ีดรีะหวางเกษตรกรและผูประกอบการ 

ในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

3. บริหารจัดการการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยง ภายใตโมเดล

เศรษฐกิจ BCG

1) การสงเสรมิการเพาะเลี้ยงกุงดวยการใชระบบพลังงาน

แสงอาทิตย (Solar Cell) และระบบเติมอากาศดวย

พลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) 
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กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

 2) การสงเสรมิการรวมกลุมเพ่ือจดัตั้งผลิตอาหารใชเอง 

3) สงเสริมการนำตะกอนเลนจากการเพาะเลี้ยงกุงไปใช

ประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดความคุมคา 

ทางเศรษฐกิจและปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม 
4. พัฒนาชองทางการตลาด และการกระจายผลผลิตกุง 

 

1) พัฒนาชองทางการตลาดกุงใหมีความหลากหลาย 

มากข้ึน โดยเฉพาะตลาดออนไลน ผานแพลตฟอรมและ 

แอปพลิเคชันตาง ๆ 

2) สงเสริมการถายทอดองคความรูและทักษะในดาน

การตลาด การสรางความแตกตางในตัวสินคา รวมถึง 

ชองทางการขายสินคาออนไลนใหกับเกษตรกรและ

ผูประกอบการ 

3) พัฒนาตลาดกลางในพ้ืนท่ีภาคใตตอนบนใหเปน

ศูนยกลางกระจายผลผลติสินคาประมง รวมท้ังสงเสรมิ 

การตั้งโรงงานแปรรูปสตัวน้ำเบ้ืองตน (ลง) ในพ้ืนท่ี 

5. สงเสรมิการประชาสมัพันธการบรโิภคกุงของพ้ืนท่ีภาคใต 

    ตอนบน 

 

1) สงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงผานชองทาง 

ท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลนท่ีสามารถ

เขาถึงกลุมผูบริโภคและนักทองเท่ียวไดอยางรวดเร็ว  

2) พัฒนากุงและผลิตภัณฑในพ้ืนท่ีใหเกิดความเปน 

อัตลักษณ และสรางแบรนดดวยการเลาเรื่องราว 

(Storytelling) เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสงูข้ึน พรอมท้ัง 

จัดกิจกรรมพิเศษในโอกาสตาง ๆ  

6. พัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือสราง 

    มูลคาเพ่ิมและความหลากหลายใหกับสินคากุง 

1) จัดตั้งศูนยวิจัยเพ่ือการพัฒนาพันธุกุงทะเลในพ้ืนท่ี 

2) สงเสริมการตอยอดงานวิจัย รวมท้ังสงเสริมการใช

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนากระบวนการผลติกุง 

และการแปรรูปสินคากุงใหมีความหลากหลาย  

3) สงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยท่ีตอบสนองตอแนวโนม

การเปลีย่นแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต  

4) จัดทำและพัฒนาฐานขอมูลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับกุง

อยางเปนระบบ  

5) สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัย และผูใช

ประโยชนท่ีเปนกลุมเปาหมาย เพ่ือใหทราบความคาดหวัง

และนำขอมลูไปปรับปรุงงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทย

ความตองการของผูใชในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

7. สงเสรมิการประกันความเสีย่งในการผลิตกุง 1) สนับสนุนสินเช่ือดอกเบ้ียต่ำใหแกเกษตรกร/สถาบัน

เกษตรกร 

 

 

ตารางท่ี 4.5 กลยุทธและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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กลยุทธ แนวทางการพัฒนา 

2) สงเสริมใหเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทำประกันภยั

เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการจัดระบบการเงิน  

เพ่ือคุมครองตนทุนการผลติเมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

8. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจดัการน้ำในการเพาะเลี้ยง

กุงทะเล

1) จัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมในการกอสรางระบบชลประทาน

น้ำเค็ม รวมท้ังสรางระบบการกระจายน้ำเค็มใหท่ัวถึงใน

ทุกพ้ืนท่ี 

2) สำรวจและปรับปรุงระบบทอสงน้ำท่ีมีการชำรุดใหอยู

ในสภาพท่ีใชงานไดดี รวมท้ังกำหนดเวลาในการตรวจสอบ

ทอเปนระยะ เพ่ือใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีอยูเสมอ 
ท่ีมา: จากการสำรวจ 

ตารางท่ี 4.5 กลยุทธและแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (ตอ) 
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บทที ่5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุป 

การศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
ไดเก็บรวบรวมขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกและประชุมระดมความคิดเห็นแบบกลุมยอย (Focus Group) 
จากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ไดแก เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเล พอคาผูรวบรวมหรือแพ ผูประกอบการหองเย็น
และแปรรูป สหกรณและกลุ มเกษตรกร กรมประมง กรมการคาภายใน สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส ิ ่งแวดล อมภาคที ่  14 และหอการคาจ ังหว ัด โดยทำการว ิเคราะหเช ิงค ุณภาพ (Qualitative Analysis) 
ดวยเครื่องมือตาง ๆ ไดแก การประเมินสภาพแวดลอมภายใน โดยใช McKinsey 7’s Framework การประเมิน
สภาพแวดลอมภายนอก โดยใช Diamond Model การวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยใช 
SWOT และวิเคราะหกลยุทธ โดยใช TOWS Matrix เพื่อนำไปสู การกำหนดแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรม 
กุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน ใหบรรลุตามเปาหมายท่ีกำหนดไว ซ่ึงสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

5.1.1 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
ประกอบดวยกลยุทธและแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

กลยุทธที ่ 1 พัฒนาเกษตรกรใหเปนผูประกอบการธุรกิจกุงรุ นใหม มีแนวทางการพัฒนา อาทิ 
สงเสริมการรวมกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลแบบแปลงใหญ เพื่อสรางและพัฒนาเกษตรกรใหเปนเกษตรกร 
มืออาชีพ (Smart Farmer) และพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรใหเปนผู ประกอบการธุรกิจกุ งร ุ นใหม 
ท้ังในรูปแบบ SMEs และ Startup 

กลยุทธที ่ 2 เพิ ่มศักยภาพของผู ประกอบการกุ งทะเลเพาะเลี ้ยง มีแนวทางการพัฒนา อาทิ 
เพิ่มสิทธิประโยชนในการลงทุนใหกับผูประกอบการกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
โดยเฉพาะการยกเวนหรือลดหยอนภาษี และสงเสริมกิจกรรมการจับคูธุรกิจการคาและเสริมสรางความสัมพันธ
ท่ีดีระหวางเกษตรกรและผูประกอบการในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

กลยุทธที ่ 3 บริหารจัดการการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยง ภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG มีแนวทาง 
การพัฒนา อาทิ สงเสริมการเพาะเลี้ยงกุ งดวยการใชระบบพลังงานแสงอาทิตย (Solar Cell) และระบบ 
เติมอากาศดวยพลังงานอัจฉริยะ (Smart Energy) สงเสริมการรวมกลุมเพ่ือจัดตั้งผลิตอาหารใชเอง และสงเสริม
การนำตะกอนเลนจากการเพาะเลี้ยงกุงไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ เพ่ือใหเกิดความคุมคาทางเศรษฐกิจและ
ปลอดภัยตอสิ่งแวดลอม 

กลยุทธที ่ 4 พัฒนาชองทางการตลาด และการกระจายผลผลิตกุ ง มีแนวทางการพัฒนา อาทิ 
พัฒนาชองทางการตลาดกุงใหมีความหลากหลายมากขึ้น โดยเฉพาะตลาดออนไลน ผานแพลตฟอรมและ 
แอปพลิเคชันตาง ๆ สงเสริมการถายทอดองคความรูและทักษะในดานการตลาด การสรางความแตกตาง 
ในตัวสินคา รวมถึงชองทางการขายสินคาออนไลนใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ และพัฒนาตลาดกลาง 
ในพื้นที่ภาคใตตอนบนใหเปนศูนยกลางกระจายผลผลิตสินคาประมง รวมทั้งสงเสริมการตั้งโรงงานแปรรูป 
สัตวน้ำเบื้องตน (ลง) ในพ้ืนท่ี 

กลยุทธท่ี 5 สงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงของพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน มีแนวทางการพัฒนา 
อาทิ สงเสริมการประชาสัมพันธการบริโภคกุงผานชองทางท่ีหลากหลาย โดยเฉพาะสื่อสังคมออนไลนท่ีสามารถ
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เขาถึงกลุมผูบริโภคและนักทองเที่ยวไดอยางรวดเร็ว และพัฒนากุงและผลิตภัณฑในพื้นที่ใหเกิดความเปน 
อัตลักษณ และสรางแบรนดดวยการเลาเรื่องราว (Storytelling) เพื่อเพิ่มมูลคาใหสูงขึ้น พรอมทั้งจัดกิจกรรม
พิเศษในโอกาสตาง ๆ 

กลยุทธที่ 6 พัฒนางานวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อสรางมูลคาเพิ่มและความหลากหลาย
ใหกับสินคากุง มีแนวทางการพัฒนา อาทิ จัดตั้งศูนยวิจัยเพื่อการพัฒนาพันธุกุงทะเลในพื้นท่ี สงเสริมการ 
ตอยอดงานวิจัย รวมท้ังสงเสริมการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือพัฒนากระบวนการผลิตกุง และการแปรรูป
สินคากุงใหมีความหลากหลาย สงเสริมและสนับสนุนงานวิจัยที่ตอบสนองตอแนวโนมการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ ้นในอนาคต จัดทำและพัฒนาฐานขอมูลงานวิจัยที ่เกี ่ยวของกับกุ งอยางเปนระบบ และสงเสริม 
การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางนักวิจัย และผูใชประโยชนที่เปนกลุมเปาหมาย เพื่อใหทราบความคาดหวังและ 
นำขอมูลไปปรับปรุงงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยความตองการของผูใชในพ้ืนท่ีไดอยางแทจริง 

กลยุทธที ่ 7 สงเสริมการประกันความเสี่ยงในการผลิตกุง มีแนวทางการพัฒนา อาทิ สนับสนุน
สินเชื ่อดอกเบี ้ยต่ำใหแกเกษตรกร/สถาบันเกษตรกร และสงเสริมใหเกษตรกรผู เล ี ้ยงกุ งทำประกันภัย 
เพ่ือชวยเหลือเกษตรกรในการจัดระบบการเงิน เพ่ือคุมครองตนทุนการผลิตเม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

กลยุทธที่ 8 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในการเพาะเลี้ยงกุงทะเล มีแนวทางการพัฒนา 
อาทิ จัดหาพื้นที่ที ่เหมาะสมในการกอสรางระบบชลประทานน้ำเค็ม รวมทั้งสรางระบบการกระจายน้ำเค็ม 
ใหทั่วถึงในทุกพื้นท่ี และทำการสำรวจและปรับปรุงระบบทอสงน้ำที่มีการชำรุดใหอยูในสภาพที่ใชงานไดดี 
รวมท้ังกำหนดเวลาในการตรวจสอบทอเปนระยะ เพ่ือใหอยูในสภาพท่ีใชงานไดดีอยูเสมอ 

5.2 ขอเสนอแนะ 

   5.2.1 หนวยงานภาครัฐ 
1) ควรเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานหลักและสิ่งอำนวยความสะดวกในพ้ืนท่ีใหมีความพรอมมากข้ึน

โดยเฉพาะระบบการขนสงทางบกและทางราง เชน การพัฒนาการขนสงทางรางเพ่ือรองรับโครงการรถไฟความเร็วสูง 
ที่มีตนทางมาจากประเทศจีน ผานประเทศลาว และมายังประเทศไทย ซึ่งจะทำใหไทยมีชองทางในการขยาย
ตลาดและสามารถขนสงไดรวดเร็วมากขึ้น รวมทั้งเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
ภาคใต (Southern Economic Corridor: SEC) 

2) ควรปรับปรุงกฎระเบียบ และกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง
ในพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน และเกิดความคลองตัวมากข้ึน เนื่องจากกฎหมายบางสวนไมเอ้ือ
ตอการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง รวมทั้งมีหลายหนวยงานที่เกี ่ยวของ สรางความสับสนใหกับ
เกษตรกรผูเลี้ยงกุงและผูประกอบการ และเปนอุปสรรคตอการเพาะเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ี 

3) ควรจัดทำแผนพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงเฉพาะพื้นท่ี เนื่องจากในชวงท่ีผานมา
การวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรมกุงเพาะเลี้ยงเปนการวางแผนในภาพรวมของประเทศ ซึ่งในความเปนจริง 
สภาพพื้นที่ ความพรอมดานตาง ๆ และความตองการในแตละพื ้นที่มีความแตกตางกัน ทั้งนี้ การจัดทำ
แผนพัฒนาฯ ควรมาจากกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี ่ยวของในพื้นที่ เพื่อลดความขัดแยง 
ท่ีอาจจะเกิดข้ึน และสรางความรวมมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

4) ควรสนับสนุนแหลงเงินทุน อัตราดอกเบี้ยต่ำ ใหกับเกษตรกรผูเลี้ยงกุงและผูประกอบการอุตสาหกรรม
เพาะเลี้ยงกุงทั้งระบบในพื้นท่ี เพื่อเสริมสภาพคลอง และทำใหเกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงตลอด 
โซอุปทาน ซึ่งชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งสงเสริมการลงทุน 
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ในรูปแบบเกษตรอัจฉริยะ โดยใหสิทธิประโยชนตาง ๆ เชน การยกเวน/ลดหยอนภาษี เพื่อจูงใจใหเกษตรกรและ 
ผูประกอบการพัฒนาการผลิตและการแปรรูปใหมีคุณภาพมาตรฐาน โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรมมากข้ึน 

5) ควรมีการถายทอดองคความรูเกี ่ยวกับการทำธุรกิจ การตลาดออนไลน รวมถึงกฎระเบียบการคา
ระหวางประเทศ เพื่อสรางโอกาสใหกลุมเกษตรกรและสหกรณในพื้นที่เปนผูประกอบการรายใหม สามารถเปน
ผูประกอบการสงออกกุงในตลาดตางประเทศไดโดยตรง นอกจากนี้ กระทรวงพาณิชย กระทรวงเกษตรและสหกรณ
และหนวยงานอ่ืน ๆ ควรทำงานแบบบูรณาการตามหลักตลาดนำการผลิต โดยเนนการเชื่อมโยงหรือจัดใหมีการเจรจา
ซ้ือขายระหวางผูขายของไทยและผูซ้ือตางประเทศโดยตรงมากข้ึน 

5.2.2 เกษตรกร 

1) ควรเรงปรับตัวและปรับเปลี่ยนแนวคิดจากการเลี้ยงกุงแบบดั้งเดิม ไปสูฟารมเลี้ยงกุงอัจฉริยะมากข้ึน
โดยใหความสำคัญกับการเรียนรูและประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมและนวัตกรรม เพื ่อลดตนทุนการผลิต 
เพิ่มคุณภาพ เพิ่มผลผลิต และลดความเสี่ยงจากการเกิดโรคระบาด อีกทั้งควรมีการถายทอดองคความรูระหวางกลุม
เกษตรกรรุนใหม เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีใหสูงข้ึน 

2) ควรมีการวางแผนการผลิตและวางแผนธุรกิจที่ดี เพื่อใหมีประวัติการชำระเงินที่ดี แสดงใหเห็นถึง
ศักยภาพในการทำกำไร และความสามารถในการชำระหนี้ ซึ่งเปนปจจัยสำคัญในการพิจารณาใหสินเชื่อของสถาบัน
การเงินตาง ๆ  

5.2.3 ภาคเอกชน 

1) ควรมีการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคอยางตอเนื่อง เพื่อวางแผนการตลาดและพัฒนารูปแบบ
ผลิตภัณฑกุงใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการของผูบริโภคท้ังภายในประเทศและตางประเทศ 
ซ่ึงเปนการสรางโอกาสของผูประกอบการในการเพ่ิมมูลคาสินคากุง ยกระดับไปสูการเปนสินคาพรีเมียม รวมท้ัง
เปนชองทางในการพัฒนาสินคาใหมและขยายตลาดใหกวางข้ึน โดยเฉพาะประเทศจีนซ่ึงมีความตองการบริโภคกุง
เปนจำนวนมาก และวัฒนธรรมการบริโภคในแตละมณฑลของประเทศจีนมีความแตกตางกัน 

2) ควรเตรียมความพรอมดานแผนงานกิจกรรมที่ชวยในการสงเสริมดานการตลาด และการบริโภคกุง
รวมกับภาครัฐอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการทำใหตลาดสำหรับอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ีมีศักยภาพ
มากขึ ้น และเปนการชวยใหนักลงทุนเขามาประกอบกิจการและเชื่อมโยงธุรกิจกับผูมีสวนเกี ่ยวของกับ
อุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน 
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ภาคผนวกท่ี 1 ขอมูลท่ัวไปท่ีใชในการวิเคราะหสถานการณ 

ตารางผนวกท่ี 3.1 แสดงผลผลิตกุงจากการเพาะเลี้ยงของโลก ป 2559 – 2563 

หนวย: ลานตัน 

ประเทศ 2559 2560 2561 2562* 2563* 
อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) 

จีน 1.700 1.757 1.843 1.936 1.645 0.31 
อินโดนีเซีย 0.630 0.885 0.870 0.900 0.895 7.45 
เวียดนาม 0.624 0.702 0.765 0.780 0.702 3.47 
อินเดีย 0.519 0.642 0.681 0.773 0.618 5.49 
เอกวาดอร 0.422 0.440 0.510 0.533 0.506 5.70 
ไทย 0.334 0.359 0.374 0.396 0.383 3.79 
ประเทศอ่ืน ๆ 0.609 0.676 0.674 0.954 0.597 3.09 

รวม 4.838 5.461 5.717 6.272 5.346 3.44 

หมายเหต:ุ * ประมาณการโดย สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ท่ีมา: Fisheries and Aquaculture Statistics, Global Aquaculture Production 1950-2018, Food and Agriculture 

Organization of the United Nations, November 2020. 
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102 

ตารางผนวกที่ 3.6 แสดงราคากุงขาวแวนนาไม ขนาด 70 ตัว/กก. ของประเทศคูแขงที่สำคัญเปรียบเทียบ 

กับไทย ป 2559 -2563 

หนวย: บาท/กก. 

ป ไทย อินเดีย อินโดนีเซีย เวียดนาม 

2559 168.09 149.27 185.18 182.73 
2560 174.91 150.82 185.00 181.82 
2561 143.55 121.09 138.55 143.00 
2562 142.08 115.75 123.50 138.67 
2563 144.00 116.08 126.83 134.42 

อัตราเพ่ิม 

(รอยละ) 
-5.04 -7.39 -10.96 -8.47 

ท่ีมา: วารสารขาวกุง ซี.พี. 

ตารางผนวกท่ี 3.7 แสดงผลผลิตกุงทะเลจากการเพาะเลี้ยงของไทย ป 2558-2562 

ปริมาณ: ตัน 

มูลคา: ลานบาท 

ป 
รวม กุงกุลาดำ กุงขาวแวนนาไม 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

2558 294,016 47,061.13 12,098 2,800.51 281,918 44,260.62 
2559 333,908 55,776.48 12,366 2,917.80 321,542 52,858.68 
2560 359,271 61,781.67 12,962 3,154.30 346,309 58,627.37 
2561 374,079 60,930.63 16,146 3,952.60 357,933 56,978.03 
2562 396,462 61,583.28 17,954 4,474.43 378,508 57,108.85 

อัตราเพ่ิม (รอยละ) 7.37 6.46 11.14 13.21 7.21 6.02 

ท่ีมา: กรมประมง, 2563 
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ตารางผนวกท่ี 3.12 แสดงราคากุงขาวแวนนาไมเฉลี่ย ป 2559 – 2563 

หนวย บาท/กก. 

ป 
ขนาด 

40 ตัว/กก. 

ขนาด 

50 ตัว/กก. 

ขนาด 

60 ตัว/กก. 

ขนาด 

70 ตัว/กก. 

ขนาด 

80 ตัว/กก. 

ขนาด 

90 ตัว/กก. 

ขนาด 

100 ตัว/กก. 

ราคาท่ีเกษตรกรขายได 1/ 

2559 - 206.18 193.75 179.97 167.42 - - 

2560 - 208.58 195.06 185.15 172.61 - - 

2561 - 169.70 161.40 151.27 140.75 - - 

2562 - 162.94 154.84 144.18 134.44 - - 

2563 - 159.10 155.66 140.08 130.39 - - 

อัตราเพ่ิม

(รอยละ) 
- -7.37 -6.47 -7.24 -7.22 - - 

ราคาตลาดกลาง 2/ 

2559 199.84 193.09 180.11 170.41 158.63 146.79 138.50 

2560 209.83 196.84 185.02 177.10 162.00 145.49 136.50 

2561 181.57 168.51 155.99 147.72 137.15 125.12 118.13 

2562 178.88 162.46 147.95 139.35 129.94 120.06 112.82 

2563 164.78 159.78 148.47 140.49 129.94 118.89 112.92 

อัตราเพ่ิม

(รอยละ) 
-5.31 -5.55 -5.92 -6.07 -6.01 -5.95 -5.81 

หมายเหต:ุ 1/ ราคาท่ีเกษตรกรขายได จากศูนยสารสนเทศการเกษตร สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

       2/ ราคาตลาดกลาง จากตลาดทะเลไทย จ.สมุทรสาคร 

ท่ีมา: สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางผนวกท่ี 3.13 แสดงราคาสงออก - นำเขากุงและผลิตภัณฑของไทย ป 2559 – 2563 

ประเทศ 
ราคาสงออก (F.O.B.) ราคานำเขา (C.I.F.) อัตราแลกเปล่ียน 

บาท/กก. 
เหรียญ

สหรัฐฯ/กก. 
บาท/กก. 

เหรียญ
สหรัฐฯ/กก. 

ซ้ือ ขาย 

2559 334.01 9.53 158.33 4.47 35.0306 35.4593 
2560 329.18 9.77 129.51 3.80 33.6829 34.1008 
2561 314.55 9.81 147.72 4.55 32.0668 32.4929 
2562 293.07 9.52 131.52 4.21 30.7842 31.2158 
2563 297.45 9.59 123.78 3.93 31.0327 31.4611 

อัตราเพ่ิม 
(รอยละ) 

-3.42 -0.13 -4.66 -1.54 -3.27 -3.22 

ท่ีมา: ประมวลผลโดยสำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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ภาคผนวกท่ี 2 ขอมูลท่ัวไปของปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการเพาะเล้ียงกุงทะเล 

 
1. การคิดอัตราคาไฟฟาในการเล้ียงกุง 

ตามโครงสรางอัตราคาไฟฟาปจจุบัน กำหนดตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ และ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน โดยใหผูใชไฟฟาที่ใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรมรวมถึง 
การใชไฟฟาของเกษตรกรผูเลี้ยงกุงท่ีมีความตองการพลังไฟฟาตั้งแต 30 กิโลวัตตข้ึนไป   คาไฟฟาประจำเดือน
ที่เรียกเก็บประกอบดวย คาความตองการพลังไฟฟา (Demand Charge) คาพลังงานไฟฟา (Energy Charge) 
และคาบริการ โดยคาไฟฟาประจำเดือนที ่เรียกเก็บในแตละเดือนจะตองไมต่ำกวา รอยละ 70 ของคา 
ความตองการพลังงานไฟฟาสูงสุดในรอบ 12 เดือนที่ผานมาสิ้นสดุในเดือนปจจุบัน เพื่อใหครอบคลุมกับตนทุน
ในการลงทุนกอสรางโรงไฟฟา สถานีไฟฟายอย เสา สาย และอุปกรณไฟฟาใหผูใชไฟฟา   มีไฟฟาใชตลอดเวลา 
ถึงแมวาผูใชไฟฟาจะลดความตองการใชไฟฟาเพียงระยะเวลาสั้น ๆ เดือนใดเดือนหนึ่ง  แตการใชไฟฟายังคง
ตองเตรียมพรอมจายกระแสไฟฟาในระดับเดิม ไมสามารถลดขนาดโรงไฟฟา ระบบสายสง และระบบจำหนาย
ได การไฟฟาสวนภูมิภาคจึงไดกำหนดเกณฑการคิดคาไฟฟาอัตราขั้นต่ำ และแนวทางการใหความชวยเหลือ
กรณีผูใชไฟฟาที่ประกอบกิจการฟารมเลี้ยงกุงมีการใชไฟฟาลดลงจนอาจถูกคิดคาไฟฟาอัตราขั้นต่ำ ไวดังนี้ 
(การไฟฟาสวนภูมิภาค, 2562) 

1.1 การขอตัดฝากมิเตอร 
 กรณีกิจการฟารมเลี้ยงกุงหยุดการใชไฟฟาในการเลี้ยงกุงทั้งหมด สามารถยื่นคำรองขอตัดฝาก
มิเตอรและขอใชไฟฟาเพื่อแสงสวางกับอุปกรณการใชไฟฟาอันอื่นที่จำเปนในการดำรงชีพได โดยมีเงื่อนไขคือ 
ตองไมมีการใชไฟฟาเพื่อการเลี้ยงกุง และมีการใชไฟฟาไมเกิ 30 กิโลวัตต คาไฟฟาในเดือนที่ขอตัดฝากมิเตอร
หากไมผิดเง่ือนไขขางตน จะคิดในอัตราประเภทท่ี 2 กิจการขนาดเล็ก และไมเปรียบเทียบกับคาไฟอัตราข้ันต่ำ 
การตัดฝากมิเตอรผูใชไฟฟาจะตองมีหนังสือแจงใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน ทั้งนี้ 
ระยะเวลาในการตัดฝากมิเตอรแตละครั้งตองไมเกิน 1 ป จะตัดฝากกี่ครั้งตอปก็ได แตการขอตัดฝากมิเตอร 
ในแตละครั้งจะตองมีการใชไฟฟาถาวระไมนอยกวา 30 วัน 

1.2 การขอตากบอเล้ียง 
 กรณีกิจการฟารมเลี้ยงกุงมีการตากบอเลี้ยงกุงบางสวน โดยยังคงมีการใชไฟฟาเพ่ือเลี้ยงกุงในบออ่ืน ๆ 
สามารถยื่นคำรองขอใชไฟฟาเพื่อตากบอเลี้ยงกุงได ซึ่งคาไฟฟาในเดือนที่มีการใชไฟฟาเพื่อตากบอเลี้ยงกุง         
จะคิดตามกิโลวัตต และ/หรือหนวยหนวยท่ีใชจริงตามอัตราแตละประเภทแลวแตกรณี และไมเปรียบเทียบกับ
คาไฟฟาอัตราข้ันต่ำ โดยระยะเวลาในการตากบอเลี้ยงกุงในรอบปปฏิทินรวมกันแลวตองไมเกิน 2 เดือน และปละ
ไมเกิน 2 ครั้ง ท้ังนี้ ผูใชไฟฟาจะตองมีหนังสือแจงใหการไฟฟฟาสวนภูมิภาคทราบลวงหนาไมนอยกวา 7 วัน  
 
2. โรคกุง 
 2.1 โรคตายดวน (Shrimp Early Mortality Syndrome: EMS) เรียกอีกชื่อหนึ่งวา กลุมอาการ
ตับและตับออนตายเฉียบพลัน (Acute Hepatopancreatic Necrosis Syndrome: AHPNS) เปนโรคระบาด
สงผลถึงตายในกุงเลี้ยง ซ่ึงเปนอาการท่ีพบวาเซลลตับและตับออนของกุงมีลักษณะการตายหรือถูกทำลายอยาง
รุนแรง พบวา เริ่มมีการระบาดครั้งแรกในรัฐเท็กซัสป 2528 จากนั้นโรคนี้แพรระบาดไปยังฟารมกุงในทวีป
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อเมริกาใต ตอมาในป 2552 มีการแพรมายังประเทศจีน และกระจายอยางรวดเร็วสู ประเทศเวียดนาม 
ในป 2553 ในมาเลเซียป 2554 และประเทศไทยปลายป 2554 ตามลำดับ 
 ในตนป 2556 พบวาแบคทีเรียที่กอใหเกิดโรคนี้คือ Vibrio parahaemolyticus อัตราการตาย
สูงสุดพบในกุงขาวแวนนาไม (Penaeus vannamei) ซึ่งเปนกุงเลี้ยงที่ติดในสองอันดับแรกที่มีการเลี้ยงมาก
ที่สุด โดยกุงที่เกิดโรคกุงตายดวน (EMS) หรือกลุมอาการตับและตับออนตายเฉียบพลัน (AHPNS) จะเกิด
ภายใน 20 - 30 วันหลังการปลอยลูกกุงลงบอ ในชวงระยะแรกกุงในบอที่ปวยจะไมแสดงอาการผิดปกติ         
อยางเดนชัด ไมมีอาการเกยขอบบอ แตจะเริ ่มพบกุงตายในยอและตายที่กนบอ หลังจากนั้นจะพบซากกุง      
ลอยขึ้นมา กุงเริ่มทยอยตาย และหากไมไดรับการรักษาก็จะสงผลกระทบตอกุงระยะโพสทลาวาซึ่งจะมีอัตราตาย
ถึง 90% ภายใน 30 วัน (วิกิพีเดีย, 2564) 

2.2 โรคตัวแดงดวงขาว หรือเรียกวา โรคจุดขาว มีสาเหตุจากการติดเชื้อไวรัส (White spot syndrome 
virus, WSSV) โดยพบรอยโรค (lesion) เปนจุดขาวหรือดวงขาวใตเปลือกสวนหัวและโคนหาง บางครั ้งมี
ลักษณะตัวแดงรวมดวย และทำใหกุงตายไดเปนโรคระบาดท่ีอยูในบัญชีโรคสัตวน้ำขององคการโรคระบาดสัตว
ระหวางประเทศ และอยูในกฎกระทรวง พ.ศ. 2548 ภายใตพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว พ.ศ.2499 โรคนี้ 
เกิดจากกุงติดเชื้อ WSSV ซึ่งมีสารพันธุกรรมเปน DNA สายคู (dsDNA) ขนาด 305 kbp อยูในวงศ Nimaviridae 
สกุล Whispovirus ไวรัสมีรูปรางเปนแทงจนถึงรูปไข ขนาด 80 - 120 x 250 - 380 นาโนเมตร มีผนังหุม 
(envelope) มีรายงานการตรวจพบโรคนี้ในกุง Penaeus monodon (กุงกุลาดำ), P. vannamei (กุงขาว), 
P japonicus, P. chinensis, P. indicus, P. merguiensis, P. setiferus และ P. stylirostris นอกจากนี้ยังพบ
ไดในปูหลายชนิด จากการทดลองพบวาเชื้อ WSSV สามารถทำใหกุง P. articus, P. duodarum และ P. setiferus 
ตายได การระบาดของโรคจุดขาวมีรายงานเปนครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2536 ในฟารมเพาะเลี้ยงกุง P. japonicus 
แหงหนึ่ง ที่ประเทศญี่ปุน หลังจากนั้นโรคไดแพรระบาดไปยังประเทศตางๆ ในทวีปเอเชีย ไดแก จีน เกาหลีใต 
อินเดีย ฟลิปปนส เปนตน รวมทั้งประเทศในทวีปอเมริกา โดยเรียกชื่อไวรัสนี้แตกตางกันไป สำหรับประเทศ
ไทยมีรายงานการพบโรคจุดขาวครั ้งแรก เมื ่อป พ.ศ. 2537 ที ่ จ. ตรัง และเรียกไวรัสนี ้ว า systemic 
ectodermal and mesodermal baculovirus (SEMBV) (สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร
แหงชาติ, มปป.) 
 เมื่อกุงติดเชื้อ WSSV เชื้อจะทำลายเนื้อเยื่อที่มีตนกำเนิดจากเอ็กโทเดิรมและเมโซเดิรม เชน  
เยื่อบุผิวชั้นใตเปลือก (cuticular epithelium) เยื่อบุทางเดินอาหาร เหงือก หัวใจ เนื้อเยื่อประสาท กลามเนื้อ 
และอวัยวะสรางเม็ดเลือด ทำใหนิวเคลียสใหญ (hypertrophied nuclei) จนเต็มหรือเกือบเต็มเซลล ท่ีเรียกวา 
Cowdry type A inclusion กุงสามารถติดโรคจุดขาวไดโดยตรงจากกุงแมพันธุโดยถายทอดเชื้อผานทางไข 
นอกจากนี ้กุ งยังสามารถติดเช ื ้อ WSSV ที ่แพรมากับน้ำในบอเลี ้ยง หรือกุ งที ่แข็งแรงกินกุ งที ่ต ิดเชื้อ 
(cannibalism) เขาไป โรคนี้ติดตอทางออมไดโดยผานสัตวพวกกุง กั ้ง ปู (crustacean) มากกวา 40 ชนิด 
แมวาขณะนี้ยังไมมีรายงานที่แสดงกลไกการแพรเชื้อที่ชัดเจน แตพบวากุงปกติสามารถติดเชื้อจากกุงปวยที่อยู
รวมกันได ภายใน 36 - 48 ชั่วโมง และจากสื่อนำโรคเชิงกล (mechanical vector) ที่นำเชื้อได พบในกุงติด
เชื้อ WSSV จะแตกตางกันไป ขึ้นกับอายุกุ งและการจัดการฟารม อยางไรก็ดีความรุนแรงของการระบาด 
จะขึ้นอยูกับปจจัยที่กระตุนใหเกิดความเครียดอื่นๆ ดวย เชน คุณภาพน้ำไมเหมาะสม กุงปวยจะวายใกลผิวน้ำ
หรือเกาะที่ขอบบอ หากเปดเปลือกสวนหัวออกดูจะสังเกตเห็นจุดขาวไดงาย หลังจากเริ่มแสดงอาการแลวกุง 
จะตายอยางรวดเร็วภายในไมกี ่วัน อยางไรก็ตาม จุดขาวที่เปลือกอาจเกิดจากสาเหตุอื ่นได เชน น้ำในบอ 
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มีความเปนดางสูง เชื ้อแบคทีเรีย และสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอาการปวยมักพบในกุงระยะวัยรุน 
ท่ีติดเชื้อ ซ่ึงมีได 3 แบบ คือ 
 2.2.1 แบบเฉียบพลัน กุงที่ติดเชื้อจะปวยและตายอยางรวดเร็วภายใน 1 - 5 วัน หลังจากเริ่ม
แสดงอาการ อัตราการตายสะสมระหวาง 80 - 100% มีรอยโรคจุดขาวหรือดวงขาว ขนาดเสนผาศูนยกลาง 
0.5 - 2 มิลลิเมตร ที่ในเปลือก กุงอาจมีสีชมพูถึงแดง ไมกินอาหาร วายน้ำเชื่องชา มักอยูใกลผิวน้ำหรือเกาะ 
ท่ีขอบบอ 
 2.2.3 แบบกึ่งเฉียบพลัน กุงท่ีติดเชื้อจะทยอยปวยและตายไปเรื่อยๆ มีระยะเวลาไมแนนอน ท้ังนี้
ขึ ้นกับคุณภาพน้ำและการจัดการฟารม กุงอาจมีหรือไมมีรอยโรคเปนจุดขาว กินอาหารลดลง เคลื่อนไหว
เชื่องชา มีอัตราการตายสะสม 30 - 80% ตลอดระยะเวลาท่ีเลี้ยง 
 2.2.4 แบบเรื้อรัง กุงท่ีติดเชื้ออาจมีหรือไมมีรอยโรคเปนจุดขาว และไมตาย 

2.3 โรคขี้ขาว (White feces syndrome) เปนโรคที่มักทำใหเกษตรกรผูเลี้ยงตองตัดสินใจจับกุง
ขายกอนกำหนด (เอกอนันต ยุวเบญจพล, 2553) 
 2.3.1 อาการ อาการขี้ขาวเปนอาการที่คนเลี้ยงกุงสามารถพบไดทุกชวงของการเลี้ยงตั้งแตอายุ 
25 วันจนถึงจับ แตจากการเก็บขอมูลที่มีปจจุบันพบวาชวงที่มีพบเริ่มตนคืออายุประมาณ 45-60 วัน และ
นับวันจะเปนปญหาที่รบกวนเกษตรกรเปน อยางมากในแตละป โดยการเกิดขี้ขาวพอจะแบงความรุนแรงได           
2 ลักษณะคือ 
 1) หากเปนขี้ขาวลอยมากและคอนขางเปนเสนท่ีละเอียดและลอยเปนจำนวนมาก ใชมือบีบข้ี 
ที่ลอยน้ำจะนุมละเอียด และทวีความรุนแรงภายใน 3-5 วัน จนเปนสาเหตุใหการกินอาหารลดลงมาก และ 
ดูสภาพเซลลตับ-ตับออน และเม็ดไขมันประกอบพบวา กุงจะมีอาการตับฝอรวมกับการเปนข้ีขาว เซลลตับและ
เซลลเม็ดไขมันไมมีเลยโดนทำลายหมดหรือหลุดออกมาหมด (ขี้ขาวที่เห็นเมื่อสองกลองจะเจอแตเม็ดไขมัน) 
และเกือบทุกกรณีตรวจพบเชื้อแบคทีเรียทั้งในเซลลตับและตับออน และในลำไสเกิดการอักเสบอยางรุนแรง 
สวนคุณภาพน้ำ พบวา มีความสัมพันธกับการแกปญหาขี้ขาวคือ ถาคุณภาพน้ำในบอมีปญหาเรื่อง แอมโมเนีย 
แกสไขเนา หรือไนไตรทสูงชวงที่มีการระบาดของอาการขี้ขาวจะพบในบอดังกลาว อีกทั้งกรณีการเกิดสาหราย
กลุมสีเขียวแกมน้ำเงิน เชน สาหรายขนแมว (Oscillatoria spp.) สาหรายเม็ด (Microcystis spp.) แพลงกตอน
กลุมไดโนแฟลกเจลเลต (Dinoflagellate) ซึ่งอาจจะเก่ียวกับสารพิษที่สาหรายกลุมนี้ที่สามารถสรางและทำให
กุงเกิดความเครียดจนเปนสาเหตุโนมนำใหเกิดการทำลายของเชื้อแบคทีเรียตามมา (Secondary infection) 
ไดเชนกัน 
 2) กรณีท่ีเปนข้ีขาว แตไมรุนแรง และลักษณะเสนข้ีขาวท่ีลอยน้ำ เสนยาว ๆ และใชมือบีบ
จะมีลักษณะเปนเม็ดสาก ๆ การตายจะไมรุนแรง การกินอาหารจะไมลดลงมาก แตจะไมกินเพ่ิมทำใหการเลี้ยง
ไมประสบผลสำเร็จเพราะกุ งจะกินอยู เทาเดิมตลอด หรือคอย ๆ ลดปริมาณลง การแกปญหาการกิน 
สารแกขี้ขาวทั่วไป ไมประสบผลสำเร็จ ซึ่งประเด็นนี้นาจะมาจากการที่กุงยอยอาหารไมสมบูรณหรือสิ่งที่กุงกิน
เขาไปไมเหมาะสมกับการนำไปใชของตัวกุง 
 2.3.2 สาเหตุการเกิดข้ีขาว 
 1) ขี้ขาวที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรีย (Vibrio parahaemolyticus (โคโลนีสีเขียว) V. fluvialis 
(โคโลนีสีเหลือง) V. vulnificus (โคโลนีสีเขียว) V. mimicus (โคโลนีสีเขียว) ซึ่งพบทุกพื้นท่ี เพราะไมวาจะ
สาเหตุเริ่มตนเพราะอะไร สุดทายแบคทีเรียก็เขามาสมทบ หลังจากท่ีกุงเกิดความเครียด ดังนั้น ไมวาจะเปนเขต
น้ำจืดหรือเลี้ยงความเค็มปกติ ความเค็มสูงก็สามารถเจอไดเหมือนกัน ความรุนแรงคลาย ๆ กัน หากเกษตรกร
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ใหกุงกินสารแกถูกชนิด (การผสมกรดอินทรียในอาหาร หรือ ผสมโปรไบโอติกในอาหาร) ตอนเริ่มเปนก็สามารถ
ลดความรุนแรงได และหากสภาพแวดลอมไมดีกุงก็จะกลับมาเปนขี้ขาวอีกและหนักกวาเดิม และเปนสาเหตุ
หลักของการขาดทุนและตองจับกอนกำหนด 
 2) ขี้ขาวที่เกิดจากพวกพยาธิ ชื่อ กรีการีน พบวาปญหาขี้ขาวในบางพื้นที่ของไทยเกดิจาก
พยาธิกรีการีนจริง ๆ เชน ในอำเภอกันตัง จังหวัดตรัง อาการขี้ขาวที่เกิดจากพยาธิที่ทำลายลำไสกุงเริ่มจะทวี
ความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ และเปนสาเหตุใหแบคทีเรียทำลายสุดทายรักษาไมหายก็ตองจับกุงเพราะวากุงไมกิน
อาหารเพ่ิม มีแตเทาเดิมหรือลดลงซ่ึงความรุนแรงพบท้ังในน้ำจืด และเปนปญหาหนักในเขตท่ีเลี้ยงความเค็ม  
 3) ขี้ขาวที่เกิดจากสารพิษตาง ๆ ที่สามารถทำใหกุงเกิดการระคายเคืองในลำไส เชน กรณี
อาหารไมไดคุณภาพ สารพิษจากเชื้อรา สารพิษจากแพลงกตอน ซึ่งกลุมนี้จริง ๆ เจอนอยมาก สวนมากจะโดน
สมทบโดยพยาธิและแบคทีเรีย แกปญหาเปลี่ยนอาหาร เปลี่ยนถายน้ำลดกลุมแพลงกตอนเดิม 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



113 
 

 

ภาคผนวกท่ี 3 ขอมูลท่ีไดจากการจัดระดมความคิดเห็นเพ่ือวิเคราะห SWOT 

 
ตารางผนวกท่ี 3.14 จำนวนผูใหคะแนนการวิเคราะห SWOT 

SWOT 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 รวม 

จุดแข็ง (S)  

S1 เกษตรกรผูเลีย้งกุงทะเลมีองคความรู ทักษะ และความเช่ียวชาญ 
และพรอมนำเทคโนโลยีใหม ๆ  มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง  

- - 4 7 9 20 

S2 ผูประกอบการแพรวบรวม หองเยน็และโรงงานแปรรูปมี
ความสามารถในการผลิตตามความตองการของลูกคา และยกระดับ
สินคากุงใหเปนสินคาท่ีเหมาะสมกับตลาดระดับพรีเมียม (premium) 

- 1 5 10 4 20 

S3 มาตรฐานการผลิตเป นที ่ยอมร ับของตลาด เช น GAP, BAP, 
HACCP เปนมาตรฐานทีไ่ดรับการยอมรับของตลาดทั้งในประเทศและ
ตางประเทศสำหรับเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุง  

1 2 13 4 - 20 

S4 มีโครงสรางการบริหารงานที่เกี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเลี้ยงอยางชัดเจนท้ังในระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค 

- 5 7 6 2 20 

S5 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลมกีารรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือ
พัฒนาวางแผนการเพาะเลี ้ยงที ่ใหความชวยเหลือและแลกเปลี่ยน
ทางดานเทคนิคการเพาะเลี้ยง  

- 1 3 10 6 20 

S6 เกษตรกรผูเลีย้งกุงในพ้ืนท่ีภาคใตตอนบนมีการนำเทคโนโลยมีา
ปรับใชในฟารม ทำใหผลผลติกุงมคีุณภาพดี และมีผลผลิตตอไรสูง  
เมื่อเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืน 

- - 5 7 8 20 

S7 เจาหนาท่ีภาครัฐเปนบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ และมี
ประสบการณในการทำงานท่ีเก่ียวของกับการเพาะเลี้ยงกุง และมี
ความพรอมในการใหบริการความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเล
ตลอดเวลา 

- 4 13 3 - 20 

จุดออน (W)  

W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง จากปจจัยการผลิตท่ีมีราคา
สูง โดยเฉพาะคาอาหารกุง คาไฟฟา คาแรงงาน  

- - 1 4 15 20 

W2 การเกิดโรคระบาดตาง ๆ เชน โรค EMS โรคตัวแดงดวงขาว โรค
หัวเหลือง โรคข้ีขาว เปนตน ทำใหการเลีย้งกุงมีการจัดการโรคไดยาก 

- - 5 11 4 20 

W3 ขาดแคลนเกษตรกรผูเลี้ยงกุงรุนใหมท่ีหันมาเลี้ยงกุงจากการ
ประกอบอาชีพอ่ืน เน่ืองจากเห็นวาการเลี้ยงกุงเปนธุรกิจท่ีมี             
ความเสีย่งสูง 

- - 5 12 3 20 

W4 โรงเพาะฟกลูกพันธุกุงในพ้ืนท่ีมีนอย โดยสวนใหญผูกขาดการใช 
ลูกพันธกุงของบริษัทรายใหญ ทำใหขาดการแขงขันและพัฒนาสาย
พันธุท่ีด ี

- 5 12 2 1 20 
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ตารางผนวกท่ี 3.14 (ตอ) 

SWOT 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 รวม 

W5 จำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปและในพ้ืนท่ี  
มีนอย เมื่อเทียบกับจำนวนผลผลติ  

- - 4 11 5 20 

W6 ขาดการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคกุง ท้ังภายในประเทศ 
และตางประเทศอยางตอเน่ือง 

- - 5 9 6 20 

W7 ขาดการสรางแบรนดสินคากุง หรือการสรางอัตลักษณ รวมท้ัง 
การสรางเรื่องราว (Story) ใหกับสนิคาเพ่ือสรางมลูคาเพ่ิม 

- 2 2 6 10 20 

W8 ขาดการบร ิหารจ ัดการตะกอนเลนในบอ ทำใหเก ิดปญหา 
ไมสามารถนำไปปลอยสูสิง่แวดลอมธรรมชาตไิดจำเปนตองมีการบำบัด
หรือการนำไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

- 1 4 6 9 20 

W9 ขาดแผนการดำเนินงานสำหรับการพัฒนากุงในลักษณะเชิงพ้ืนท่ี ซึ่งมี
แผนงานและโครงการตาง ๆ ไดบรรจุในยุทธศาสตรกุงไทยและ
แผนปฏิบัติการเปนการขับเคลื่อนและแกไขปญหาในระดับประเทศ 

- 3 15 1 1 20 

W10 ขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานในระดับสวนกลาง 
และในระดับภมูิภาค ทำใหการทำงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาใน
ระดับสวนกลางหรือระดับประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับการทำงานเพ่ือ
แกไขปญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

- 4 13 3 - 20 

W11 ระบบชลประทานน้ำเคม็มีความจำเปนในการเลี้ยงกุง และเพ่ือ
บำบัดหมุนเวียนกอนปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ยังไมครอบคลมุ 
ทุกพ้ืนท่ี  

- - 5 7 8 20 

W12 ระบบทอสงน้ำเพ่ือเขาสูพ้ืนท่ีบอเลี้ยงกุง ยังมีการจัดการท่ีไมด ี
และยังไมครอบคลุม 

- - 5 10 5 20 

โอกาส (O)  

O1 พ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสมในการเพาะเลี้ยง 
กุงทะเล เน่ืองจากมีพ้ืนท่ีชายฝงติดกับทะเลท้ังฝงอันดามันและอาวไทย 
ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับการอนุญาตใหทำการเพาะเลี้ยงอยางถูกตองตาม
กฎหมายตามเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning) 

- - 1 7 12 20 

O2 สภาพภมูิอากาศของพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เอ้ืออำนวยตอ
การเลีย้งกุง โดยมีอุณหภมูิท่ีเหมาะสม และไมมีฤดมูรสุมท่ีรุนแรง  
จึงสามารถเลี้ยงกุงไดตลอดท้ังป  

1 - - 8 11 20 

O3 ความตองการบรโิภคสินคากุงท้ังตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศยังคงมีอยางตอเน่ือง โดยผูบริโภคไดหันมาใสใจในเรื่อง 
การผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

- - 7 12 1 20 

O4 มีชองทางการตลาดท่ีสามารถเขาถึงผูบริโภคไดหลากหลายมากข้ึน 
โดยเฉพาะตลาดออนไลน (Online) ผานแพลตฟอรมตางๆ เชน 
Facebook, Line, Instagram, Lazada, Shoppee, Alibaba, เปนตน  

- - 1 10 9 20 

O5 มีจำนวนแรงงานจากประเทศเพ่ือนบาน ท่ีพรอมในการสนับสนุน 
ท้ังการเพาะเลี้ยงและการแปรรูปท่ีเพียงพอ และสะดวกในการ
เคลื่อนยาย โดยเฉพาะชายแดนจังหวัดระนอง 

1 3 7 8 1 20 
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ตารางผนวกท่ี 3.14 (ตอ) 

SWOT 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 รวม 

O6 โครงสรางพ้ืนฐานหลักในภาคอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลีย้ง เชน 
เสนทางคมนาคม ไฟฟา มีความพรอมทำใหเกิดความสะดวกท้ังตอ
เกษตรกรและผูประกอบการ  

- - 1 15 4 20 

O7 ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการผลติ การตลาด และการ
แปรรูป ดวยแนวคดิตาง ๆ ภายใตนโยบายตลาดนำการผลติ โดยความ
รวมมือระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

- 3 12 4 1 20 

O8 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใตโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (Southern Economic Corridor: SEC)  
ในเขตพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน เอ้ือประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง 
ใหมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน 

- - 3 12 5 20 

O9 ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเท่ียว และอยูใกลแหลง
ทองเท่ียวสำคัญ เชน สมุย ภูเก็ต เกาะพยาม เกาะหัวใจมรกตซึ่งสามารถ
เช่ือมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

- 1 2 6 11 20 

O10 การพัฒนาระบบ logistics ของประเทศเพ่ือนบาน เชน เสนทาง
รถไฟความเร็วสูง จีน – ลาว - ไทย ทำใหไทยมีชองทางในการขนสง
และสามารถขยายตลาดมากข้ึน 

- - 3 12 5 20 

O11 การเปดเสรีทางการคากรอบตาง ๆ เชน AFTA ASEAN+6 JETEPA 
เปนตน ทำใหไทยมีโอกาสในการสงสินคากุงไปดังตลาดดังกลาวมากข้ึน 

- 6 11 3 - 20 

อุปสรรค (T)  

T1 มาตรการกีดกันการคาท่ีไมใชภาษี (Non-tariff Barriers) ถูกนำมา 
ใชในการปกปองอุตสาหกรรมของประเทศผูนำเขากุงทะเลมากข้ึน   
ทำใหไทยเสยีเปรยีบคูแขง สงผลทำใหความสามารถในการแขงขันของ
ผูประกอบการไทยลดลง  

- 4 13 3 - 20 

T2 การออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ท่ีมีความซับซอนและมี
กฎหมายจากหลายกระทรวงท่ีเก่ียวของ ทำใหเกษตรกรและ
ผูประกอบการมีขอจำกัดในการประกอบกิจการ และมคีวามยุงยาก  
ในการติดตอประสานงาน  

- 1 1 5 13 20 

T3 การเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงิน เน่ืองจากสถาบัน
การเงิน มองวาการลงทุนเลี้ยงกุงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง  

- - 1 6 13 20 

T4 ความไมมีเสถียรภาพของราคากุง ทำใหความสามารถในการ
แขงขันของสินคากุงของไทยในตลาดตางประเทศลดลง 

- - 1 6 13 20 

T5 งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อน
ดำเนินงานตางๆ มีไมเพียงพอ ทำใหขาดความตอเน่ืองในการดำเนินงาน 

- 1 4 10 5 20 

T6 งานวิจัยท่ีสนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ยังไม
ครอบคลมุทุกมิต ิ

- - 2 13 5 20 
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ตารางผนวกท่ี 3.14 (ตอ) 

SWOT 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 รวม 

T7 การเกิดภาวะวิกฤตติางๆ เชน โรคอุบัติใหม ภัยธรรมชาติ ท่ีไม
สามารถควบคุมได 

- - 7 8 5 20 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

1. ตองการใหตนทุนวัตถุดิบ และคาพลังงานไฟฟา สามารถแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานได  
2. ตองการศูนยวิจัยและศูนยพัฒนาเพาะเลี้ยงสัตวน้ำอยางถาวรและตอเนื่อง 
3. ลดตนทุนทุกๆ ดานเชนคาอาหาร คาไฟฟา มีแหลงผลิตลูกกุงคุณภาพปลอดโรค มีการประกันราคาใหเกษตรกรและ

โรงงานรองรับในพ้ืนท่ี ตองเนนใหคนไทยบริโภคกุงไทยท่ีมีราคาท่ีคนไทยเขาถึงไดดวยนั้นคือตองลดตนทุน 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



117 
 

ภาคผนวกท่ี 4 แบบสอบถาม 

 
แบบสอบถามแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนที่ 4 จังหวัดภาคใต

ตอนบน  
 

คำชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้ทำขึ้นเพื่อสำรวจขอมูลเพื่อจัดทำแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี  

4 จังหวัดภาคใตตอนบน โดยแบบสอบถามฉบับนี้มี 3 ตอน สวนท่ี 1 เปนขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบ สวนท่ี 2 และ สวนที่ 3  

เปนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพื้นท่ี ผูวิจัยขอความรวมมือใหทานโปรดให

ขอมูลท่ีเปนขอเท็จจริง ท้ังน้ี ขอมูลท่ีทานใหความอนุเคราะหจะนำไปใชเพ่ือประโยชนของงานวิจัยฉบับน้ีเทาน้ัน 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
1.1 ชื่อ-นามสกุล ผูใหสมัภาษณ.............................................................................เบอรโทร
...................................... 
1.2 ชื่อสถานประกอบการ (กรณีเปน
ผูประกอบการ)................................................................................................. 
1.3 ประเภทผูใหสัมภาษณ         เกษตรกรผูเลี้ยงกุง              กลุมเกษตรกร/กลุมสหกรณ/ชมรม    
               พอคาผูรวบรวม/แพ       โรงงานแปรรูป 
1.4 ประเภทกิจการ         สวนตัว                 บริษัท                        หางหุนสวน จำกัด         
                                อ่ืนๆ.......................................................................... 
1.5 ท่ีตั้งเลขท่ี..................หมูท่ี..........ตำบล................................อำเภอ.............................จังหวัด
............................. 
1.6 เพศ               ชาย           หญิง 
1.7 อายุ ...................... ป 
1.8 สถานภาพ         โสด             สมรส     อ่ืนๆ................................... 
1.9 ระดับการศึกษา            ต่ำกวามัธยมศึกษา             มัธยมตน             มัธยมปลาย/ปวช.         
                                    อนุปริญญา/ปวส.              ปริญญาตรี           ปริญญาโทข้ึนไป 
1.10 ระยะเวลาดำเนินกิจการ         ไมเกิน 5 ป                     6 - 10 ป     
                     11 – 15 ป                       มากกวา 15 ป 

กรณีเปนเกษตรกร 
1.11 ขนาดฟารม           ขนาดเล็ก (ต่ำกวา 20 ไร)                 ขนาดกลาง (21-50 ไร)     
          ขนาดใหญ (มากกวา 50 ไร) 
1.12 ผลผลิตตอไร.................................. ตัน   
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1.13 ผลผลิตรวม.................................. ตัน/ป   
1.14 สมาชิกของสหกรณ/กลุมเกษตรกร/ชมรม          เปน           ไมเปน 
1.15 การไดรับมาตรฐานฟารมเพาะเลี้ยงกุง 
                    GAP           BAP            CoC            ISO             อ่ืนๆ...........................  
1.16 ลักษณะการขายกุงของเกษตรกร 
 ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน รอยละ ......................  
 ขายใหกับสหกรณ/กลุมเกษตรกร                ขายใหกับพอคาผูรวบรวม/แพในพ้ืนท่ี 
 ขายใหกับพอคาปลีกในพ้ืนท่ี ขายใหกับหองเย็น/โรงงานแปรรูป 
                         อ่ืนๆ..................................................................................................... 
  พ้ืนท่ีภาคกลาง รอยละ ...................... สถานท่ี
..................................................................................... 
 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ รอยละ ...................... สถานท่ี
............................................................................................. 
 สงออกเอง รอยละ ...................... 

กรณีเปนกลุมเกษตรกร/กลุมสหกรณ/ชมรม หรือผูประกอบการ 

1.17 ปริมาณการรับซ้ือกุงปละ.................................. ตัน 
1.18 ชวงท่ีรับซ้ือกุงมากท่ีสุด............................................................................... 
1.19 ลักษณะกิจการ 
   ไมไดซ้ือ-ขายกุง 
   ซ้ือ-ขายกุงเพ่ือเพาะฟก            คิดเปนรอยละ…………..     
   ซ้ือ-ขายกุงโดยไมแปรรูป            คิดเปนรอยละ………….. 
   รับซ้ือเพ่ือแปรรูปเปนวัตถุดิบข้ันตน   คิดเปนรอยละ………….. 
   รับซ้ือเพ่ือสงโรงงานแปรรูป           คิดเปนรอยละ………….. 
   รับซ้ือเพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑ              คิดเปนรอยละ………….. 
   รับซ้ือเพ่ือแปรรูปและสงออกตางประเทศ        คิดเปนรอยละ………….. 
 
 
1.20 แหลงรับซ้ือวัตถุดิบกุง 
 ในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน รอยละ ......................  
 พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ......................................................................................................... รอยละ 
......................  
1.21 การไดรับมาตรฐาน 
                    GMP          HACCP          ISO........................................       อ่ืนๆ
..........................................  
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สวนท่ี 2 สอบถามความเห็นเกี่ยวกับท่ีเปนปจจัยภายนอก สำหรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 
2.1 ดานโครงสรางพ้ืนฐานการผลิต (แหลงน้ำ ถนน ไฟฟา ระบบสาธารณูปโภค ระบบการสื่อสาร ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา.......................................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.2 ดานสภาพภูมิอากาศ ภูมิประเทศ (อุณหภูมิ สภาพพ้ืนท่ี สิ่งแวดลอม ภัยธรรมชาติ ภาวะโลกรอน ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
 
2.3 ดานระบบโลจิสติกส (การขนสงสินคา ระยะทาง ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.4 ดานเทคโนโลยีการผลิต (การพัฒนาสายพันธุกุง อาหาร ปจจัยการผลิต ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 



120 
 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.5 ดานมาตรฐานการผลิต (มาตรฐาน GAP, BAP, CoC ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.6 ดานการศึกษาวิจัย (งานวิจัย/การศึกษาท่ีเก่ียวของตางๆ ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
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2.7 ดานเศรษฐกิจ (ตนทุน ราคา แหลงเงินทุน ฯลฯ) 
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..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
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..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.8 ดานการยอมรับของตลาดและภาพลักษณ (รสนิยม ความเชื่อม่ันของผูบริโภค การประชาสัมพันธสินคา ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.4 ดานนโยบายภาครัฐ (การสนับสนุนการผลิต แหลงเงินทุน กฎหมาย กฎระเบียบตาง แรงงาน ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา........................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.9 ดานอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของ (แพ หองเย็น โรงงานแปรรูป ผูจำหนายวัตถุดิบและปจจัยการผลิต เปนตน) 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
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2.10 ดานการคาระหวางประเทศ (FTA, GSP, Anti-dumping, มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี ฯลฯ) 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 
2.12 ดานอ่ืนๆ 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
 
สวนที่ 3 สอบถามความเห็นเกี่ยวกับที่เปนปจจัยภายใน สำหรับแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 
3.1 ปจจัยท่ีทำใหความไดเปรียบเสียเปรียบของการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียง 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา........................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
3.2 ปจจัยท่ีมีผลตอการเขามาของคูแขงในการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียง 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
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     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
 
 
3.3 ปจจัยเกี ่ยวกับอำนาจของผู ซื ้อและผู บริโภคที ่มีผลตอการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุ งทะเล
เพาะเล้ียง 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
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     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
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.............................................................................................................................................................................. 
 
3.4 ปจจัยเกี่ยวกับอำนาจของตอรองจองผูจำหนายวัตถุดิบที่มีผลตอการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุง
ทะเลเพาะเล้ียง 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
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    แนวทางการพัฒนา.......................................................................................................................................... 
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3.5 สินคาสัตวน้ำหรือผลิตภัณฑอื่นที่เปนทางเลือกนำมาทดแทนการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุงทะเล
เพาะเล้ียง มีอะไรบาง 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา......................................................................................................................................... 
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................................. 
 
3.6 ศักยภาพในการแขงขันสำหรับการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงเปนอยางไรบาง 
..............................................................................................................................................................................
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.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
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3.7 ระเบียงเศรษฐกิจภาคใตเกิดข้ึน ทานคิดวาควรมีแนวทางรองรับในการผลิต/แปรรูปในอุตสาหกรรมกุง
ทะเลเพาะเล้ียงของทานอยางไร 
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3.8 หากมีการพัฒนาศูนยกลางแปรรูปประมงในพื้นท่ี และทานคิดวาควรมีแนวทาง/แผนงาน/โครงการ
อะไรบาง เพ่ือเพ่ิมมูลคาจากการผลิต/แปรรูปสินคากุงทะเลเพาะเล้ียงของทานได 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
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.............................................................................................................................................................................. 
     แนวทางการพัฒนา.......................................................................................................................................... 
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                    ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีทานกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 

สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
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เอกสารประกอบเพ่ือใชในการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) สำหรับงานวิจัย  
เรื่อง  

การศึกษาแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
วันศุกรท่ี 30 กรกฎาคม 2564 

  

สวนท่ี 1 แบบสอบถามความคดิเห็นและการใหคะแนนเกี่ยวกับประเดน็จุดแข็ง จดุออน โอกาส และ อุปสรรค  
การวิเคราะห SWOT Analysis ในอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน 
 

เกณฑการใหคะแนน  
5 คะแนน หมายถึง มากท่ีสุด   4 คะแนน หมายถึง มาก   3 คะแนน หมายถึง ปานกลาง  
2 คะแนน หมายถึง นอย        1 คะแนน หมายถึง นอยท่ีสุด 
(หมายเหตุ: สามารถใหคะแนนแตละปจจัยท่ีซ้ำกันได เชน S1 ระดบัคะแนน = 5, S3 ระดับคะแนน = 5) 

จุดแข็ง 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

S1 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลมีองคความรู ทักษะ และความเช่ียวชาญ 
และพรอมนำเทคโนโลยีใหม ๆ  มาประยุกตใชในการเลี้ยงกุง  

     

S2 ผู ป ร ะกอบการแพรวบรวม  ห อ ง เ ย็ น และ โ ร ง ง านแปรรู ป  
มีความสามารถในการผลิตตามความตองการของลูกคา และยกระดับ
สินคากุงใหเปนสินคาท่ีเหมาะสมกับตลาดระดับพรีเมียม (premium) 

     

S3 มาตรฐานการผลิตเปนที่ยอมรับของตลาด เชน GAP, BAP, HACCP 
เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับของตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ
สำหรับเกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุง  

     

S4 มีโครงสรางการบริหารงานที ่เกี ่ยวของกับอุตสาหกรรมกุ งทะเล
เพาะเลี้ยงอยางชัดเจนท้ังในระดับสวนกลาง และระดับสวนภูมิภาค 

     

S5 เกษตรกรผูเพาะเลี้ยงกุงทะเลมีการรวมกลุมในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือ
พัฒนาวางแผนการเพาะเลี ้ยงที ่ใหความชวยเหลือและแลกเปลี ่ยน
ทางดานเทคนิคการเพาะเลี้ยง  

     

S6 เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในพ้ืนท่ีภาคใตตอนบนมีการนำเทคโนโลยมีาปรับ
ใชในฟารม ทำใหผลผลิตกุงมีคณุภาพดี และมผีลผลิตตอไรสูง เมื่อเทียบ
กับพ้ืนท่ีอ่ืน 

     

S7 เจาหนาที ่ภาครัฐเปนบุคลากรที ่มีความรู  ความสามารถ และมี
ประสบการณในการทำงานที่เกี่ยวของกับการเพาะเลี้ยงกุง และมีความ
พรอมในการใหบริการความชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงกุงทะเลตลอดเวลา 

     

S8………………………………………………………………………………      

 

จุดออน (W) 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

W1 ตนทุนการผลิตกุงทะเลเพาะเลี้ยงสูง จากปจจัยการผลิตที่มีราคาสูง 
โดยเฉพาะคาอาหารกุง คาไฟฟา คาแรงงาน  
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W2 การเกิดโรคระบาดตาง ๆ เชน โรค EMS โรคตัวแดงดวงขาว โรคหัว
เหลือง โรคข้ีขาว เปนตน ทำใหการเลี้ยงกุงมีการจัดการโรคไดยาก 

     

W3 ขาดแคลนเกษตรกรผู เลี ้ยงกุ งร ุ นใหมที ่หันมาเลี ้ยงกุ งจากการ
ประกอบอาชีพอ่ืน เน่ืองจากเห็นวาการเลี้ยงกุงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง 

     

W4 โรงเพาะฟกลูกพันธุกุงในพื้นที่มีนอย โดยสวนใหญผูกขาดการใช 
ลูกพันธกุงของบริษัทรายใหญ ทำใหขาดการแขงขันและพัฒนาสายพันธุ
ท่ีดี 

     

W5 จำนวนผูรวบรวม ลง หองเย็น และโรงงานแปรรูปและในพื้นท่ี  
มีนอย เมื่อเทียบกับจำนวนผลผลิต  

     

W6 ขาดการประชาสัมพันธ และสงเสริมการบริโภคกุง ทั้งภายในประเทศ และ
ตางประเทศอยางตอเน่ือง 

     

W7 ขาดการสรางแบรนดสินคากุง หรือการสรางอัตลักษณ รวมท้ัง 
การสรางเรื่องราว (Story) ใหกับสนิคาเพ่ือสรางมลูคาเพ่ิม 

     

W8 ขาดการบริหารจดัการตะกอนเลนในบอ ทำใหเกิดปญหาไมสามารถ
นำไปปลอยสูสิ่งแวดลอมธรรมชาตไิดจำเปนตองมีการบำบัดหรือ 
การนำไปใชประโยชนในรูปแบบอ่ืน ๆ 

     

W9 ขาดแผนการดำเนินงานสำหรบัการพัฒนากุงในลักษณะเชิงพ้ืนท่ี ซึ่ง
มีแผนงานและโครงการตาง ๆ ไดบรรจุในยุทธศาสตรกุงไทยและ
แผนปฏิบัติการเปนการขับเคลื่อนและแกไขปญหาในระดับประเทศ 

     

W10 ขาดการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานในระดับสวนกลาง 
และในระดับภมูิภาค ทำใหการทำงานเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนาใน
ระดับสวนกลางหรือระดับประเทศ ซึ่งไมสอดคลองกับการทำงานเพ่ือ
แกไขปญหาและพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี 

     

W11 ระบบชลประทานน้ำเค็มมีความจำเปนในการเลี ้ยงกุ ง และ 
เพื่อบำบัดหมุนเวียนกอนปลอยลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ ยังไมครอบคลุม
ทุกพ้ืนท่ี 

     

W12 ระบบทอสงน้ำเพ่ือเขาสูพ้ืนท่ีบอเลี้ยงกุง ยังมีการจัดการท่ีไมด ีและ
ยังไมครอบคลุม 

     

W13 ……………………………………………………………………………………….      
W14 ……………………………………………………………………………………….      

 

โอกาส (O) 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

O1 พื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบนมีความเหมาะสมในการเพาะเลี ้ยง 
กุงทะเล เนื่องจากมีพื้นที่ชายฝงติดกับทะเลทั้งฝงอันดามันและอาวไทย  
ซึ่งเปนพื้นที่ที ่ไดรับการอนุญาตใหทำการเพาะเลี ้ยงอยางถูกตองตาม
กฎหมายตามเขตพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม (Zoning) 

     

O2 สภาพภูมิอากาศของพื้นที่ 4 จังหวัดภาคใตตอนบน เอื้ออำนวยตอ
การเลี ้ยงกุ ง โดยมีอุณหภูมิที ่เหมาะสม และไมมีฤดูมรสุมท่ีรุนแรง  
จึงสามารถเลี้ยงกุงไดตลอดท้ังป  
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O3 ความต องการบร ิโภคสินคากุงท ั ้ งตลาดภายในประเทศและ
ตางประเทศยังคงมีอยางตอเนื่อง โดยผูบริโภคไดหันมาใสใจในเรื ่อง 
การผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน  

     

O4 มีชองทางการตลาดท่ีสามารถเขาถึงผูบริโภคไดหลากหลายมากข้ึน 
โดยเฉพาะตลาดออนไลน (Online) ผานแพลตฟอรมตางๆ เชน 
Facebook, Line, Instagram, Lazada, Shoppee, Alibaba, เปนตน  

     

O5 มีจำนวนแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน ท่ีพรอมในการสนับสนุน 
ท้ังการเพาะเลี้ยงและการแปรรปูท่ีเพียงพอ และสะดวกในการเคลื่อนยาย 
โดยเฉพาะชายแดนจังหวัดระนอง 

     

O6 โครงสรางพ้ืนฐานหลักในภาคอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยง เชน เสนทาง
คมนาคม ไฟฟา มีความพรอมทำใหเกิดความสะดวกทั้งตอเกษตรกรและ
ผูประกอบการ  

     

O7 ภาครัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนการผลิต การตลาด และการแปรรูป 
ดวยแนวคิดตาง ๆ ภายใตนโยบายตลาดนำการผลติ โดยความรวมมอื
ระหวางกระทรวงพาณิชยและกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

     

O8 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใตโครงการพัฒนาระเบียง
เศรษฐกิจภาคใตอยางยั่งยืน (Southern Economic Corridor: SEC)  
ในเขตพ้ืนท่ีภาคใตตอนบน เอ้ือประโยชนในการพัฒนาอุตสาหกรรมกุง 
ใหมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน 

     

O9 ภาคใตตอนบนมีศักยภาพดานการทองเท่ียว และอยูใกลแหลง
ทองเท่ียวสำคัญ เชน สมยุ ภูเก็ต เกาะพยาม เกาะหัวใจมรกต ซึ่ง
สามารถเช่ือมโยงและสนับสนุนอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเลี้ยงในพ้ืนท่ี 

     

O10 การพัฒนาระบบ logistics ของประเทศเพ่ือนบาน เชน เสนทาง
รถไฟความเร็วสูง จีน – ลาว - ไทย ทำใหไทยมีชองทางในการขนสงและ
สามารถขยายตลาดมากข้ึน 

     

O11 ……………………………………………………………………………………      

 

อุปสรรค (T) 
เกณฑการใหคะแนน 

1 2 3 4 5 

T1 มาตรการกีดกันการคาท่ีไมใชภาษี (Non-tariff Barriers) ถูกนำมาใช
ในการปกปองอุตสาหกรรมของประเทศผูนำเขากุงทะเลมากขึ้น ทำให
ไทยเส ียเปร ียบคู แข ง ส งผลทำใหความสามารถในการแขงข ันของ
ผูประกอบการไทยลดลง  

     

T2 การออกกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ท่ีมีความซับซอนและมีกฎหมาย
จากหลายกระทรวงท่ีเกี ่ยวของ ทำใหเกษตรกรและผู ประกอบการ 
มีขอจำกัดในการประกอบกิจการ และมีความยุ งยากในการติดตอ
ประสานงาน  

     

T3 การเขาถึงแหลงเงินทุนจากสถาบันการเงิน เน่ืองจากสถาบันการเงิน 
มองวาการลงทุนเลีย้งกุงเปนธุรกิจท่ีมีความเสี่ยงสูง  

     

T4 ความไมมีเสถียรภาพของราคากุง ทำใหความสามารถในการแขงขัน
ของสินคากุงของไทยในตลาดตางประเทศลดลง 
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T5 งบประมาณท่ีไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อน
ดำเนินงานตางๆ มไีมเพียงพอ ทำใหขาดความตอเน่ืองในการดำเนินงาน 

     

T6 งานวิจัยท่ีสนับสนุนการเลี้ยงกุงตั้งแตตนน้ำถึงปลายน้ำ ยังไม
ครอบคลมุทุกมิต ิ

     

T7……………………………………………………………………………………………..      
 
สวนท่ี 2 ขอเสนอแนะของอุตสาหกรรมกุงทะเลเพาะเล้ียงในพ้ืนท่ี 4 จังหวัดภาคใตตอนบน (แผนงาน/
โครงการท่ีตองการใหเกิดข้ึน) 
 
..............................................................................................................................................................................
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..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................. 
                ขอขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีทานกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม  
                        และเขารวมการการประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) 
 

สำนักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 

สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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